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1. Palavra do Capitao Wagner

Fortaleza possui uma localizacao estratégica e um povo aguerrido e
acolhedor, com grande potencial para o turismo, a economia e o

desenvolvimento social.

E preciso olhar Fortaleza de um jeito diferente, amparando os mais
necessitados, oferecendo respostas impactantes para persistentes, historicos
e inaceitaveis problemas como a expressiva desigualdade social, os baixos
salarios, a auséncia de uma gestdo eficiente para o lixo, a falta de

oportunidades para a juventude e a alta violéncia.

A Unica forma de transformar o futuro de Fortaleza € cuidando do presente.
Do prefeito da nossa cidade se exige vontade e preparo para liderar essa
mudanca, requisitos estes que minha trajetoria, pessoal e profissional, bem

como minha conduta politica, atestam que atendo amplamente.

Com orgulho de ter crescido no bairro Joao XXIII, aprendi cedo que da
dificuldade nasce a superacado. Estudando muito, construi pontes, como as
aprovacoes nos concursos da Policia Militar, da Policia Rodoviaria Federal e
da Escola de Oficiais e as formacdoes académicas — Bacharelados em
Seguranca Publica e em Direito e Especializacoes em Legislacao e em
Ciéncia Politica. Tornei-me educador, contribuindo para a qualificacao de

mais de 10.000 alunos.

Sem padrinhos politicos, fui eleito o vereador mais votado de Fortaleza, em
2012, e o deputado estadual com maior nimero de votos do Ceara, em
2014. Essa lideranca em votos também aconteceu em 2018, quando mais de

303 mil cearenses votaram em mim para deputado federal.
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Recentemente, ocupei a funcao de Secretario de Saude do Municipio de
Maracanau, a convite do prefeito Roberto Pessoa, e essa experiéncia foi
muito exitosa. Junto com uma equipe altamente qualificada de
colaboradores, executamos um projeto chamado “Humaniza Saude”, de
carater inovador e disruptivo, para efetivar os principios do SUS no
cotidiano das praticas assistenciais e gestao, qualificando a saude publica
do municipio e contribuindo com trocas solidarias entre gestores,

trabalhadores e usuarios.

Além disso, promovemos significativas melhorias na infraestrutura e na

gestao das unidades de saude daquela cidade.

Do mesmo jeito que fiz em Maracanall, uma cidade com menos
infraestrutura e recursos financeiros e humanos do que na capital cearense,
farei ainda mais pela Saude de Fortaleza, que ja € uma referéncia nacional
no setor privado, mas que, sob nossa lideranca, passara a ser também no

servico publico.

Todas essas experiéncias me levam a ter certeza de que estou no melhor
momento para ser o prefeito de Fortaleza, por estar mais maduro, nao soé

como pessoa, mas também como politico e gestor.

O Plano de Governo aqui apresentado é fruto dessa conviccdo. Apods
inimeras escutas com todos os segmentos da sociedade, construimos um
planejamento que inclui os principios de gestdo que adotaremos e as nossas

concretas propostas para os desafios que Fortaleza nos impoe.

E seguimos ouvindo, afinal o Plano esta em aberto para sugestoes, criticas e

inclusées. E hora de trabalharmos o presente para construirmos o futuro
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que desejamos, de uma cidade segura, integrada, organizada, harmonica,

desenvolvida e socialmente justa.

Fortaleza precisa de um gestor que entenda a dor de cada fortalezense e que

tenha coragem para enfrentar os desafios cronicos.

Muito ja se cuidou de carros e de bicicletas. Agora € a hora de cuidar,

proteger, acompanhar e servir as pessoas!

2. Introducao

O presente documento € fruto da interacdo de inumeras pessoas,
representantes da sociedade civil organizada. Sendo especialistas
tematicos ou cidadaos comuns, todos colaboraram motivados pelo
espirito de construcao de um futuro melhor para a cidade de

Fortaleza.

Esse movimento esta unido em torno de uma visao de futuro para a

cidade, caracterizada por elementos como:

* Uma cidade mais segura, muito diferente do quadro atual, que

a coloca como uma das mais violentas do mundo.

= Baixa vulnerabilidade social, modificando um cenario de agora,
com baixos salarios, enorme desigualdade e poucas

oportunidades de inclusao.

= Uma Fortaleza conectada, nacional e internacionalmente,

superando o atual isolamento comercial e tecnologico.

Pagina 9 de 103



CAPITAO

WAGNER UNIASBRASILZ

* Um municipio que priorize a qualificacao para uma nova
economia, baseada no conhecimento, com foco na inovacao, o
unico caminho para a elevacao permanente da produtividade,
contrastando com o quadro de hoje, marcado por uma economia

de baixa densidade tecnologica.

» Fortaleza como um destino turistico qualificado, com eficiente

aproveitamento dos diferenciais competitivos desse setor.

» Uma cidade ambientalmente responsavel, com adequado e
amplo tratamento de seus residuos solidos e de recursos como
orlas, lagoas e matas ciliares, além de apoio a iniciativas como
reflorestamento, desenvolvimento da agricultura urbana,
universalizacao do esgotamento sanitario e uso consciente, com

correspondente reducao de perdas, da oferta de agua potavel.

= Fortaleza como a cidade do bem-estar, que permita a relacao
harmonica entre seus moradores, a ocupacao ordenada de seus
espacos coletivos, a seguranca e o conforto das habitacoes, a
preservacao do acervo historico e cultural e dos equipamentos,
publicos ou privados. Ha um interesse especial na geracado de

emprego e renda e reducao das desigualdades sociais.
Entao, com o objetivo principal de explicitar essa visao de futuro para

Fortaleza, por meio de propostas que viabilizem a construcao de uma

nova realidade, esse Plano foi construido.
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Naturalmente, essas propostas fazem parte de uma estratégia de
governo e, assim, elas devem estar amparadas por principios,
compreendidos como padroes de conduta que nortearao a gestao do

Capitao Wagner.

Nessa linha, fortalecendo a funcao de planejamento, ha os eixos
tematicos sobre os quais se desenvolvem as propostas.
Interdependentes e correlacionados, esses temas sao fundamentais
para jogar luz aos objetivos e aos resultados esperados da gestao,
guiando as diversas equipes para o melhor desenho e execucao das

politicas publicas correspondentes.

Assim, este documento abrange os principios, eixos e propostas do
Capitao Wagner para a cidade de Fortaleza, voltados para o mandato

referente ao periodo 2025-2028.

Para tanto, esta organizado como se segue. Além desta secao
introdutoéria, ha uma proxima secao com a apresentacao dos
principios, os quais irdao nortear a gestao do Capitdo Wagner como
prefeito de Fortaleza, seguida de uma outra com os eixos tematicos e,
por fim, de uma secao com as principais propostas, divididas, por sua

vez, em cada um desses temas.

3. Principios do Programa de Governo

Como se sabe, a conceituacao de principio esta relacionada ao inicio
de algo. No contexto deste Plano, os principios podem ser vistos como

um conjunto de padroes de conduta a serem seguidos pela gestao do
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Capitao Wagner a frente da Prefeitura de Fortaleza e, obviamente,

norteiam este Plano de Governo.

Dessa forma, sinalizam claramente o tipo de gestado que se pretende

implantar.

Assim, sao mostrados a seguir os principios que guiam este Plano de

Governo do Capitao Wagner:

[. Cuidado com as pessoas: para evidenciar que sera prioritario
olhar, proteger, acompanhar e servir cada fortalezense. Assim, a
orientacao € estabelecer um olhar atento a cada pessoa — isto €,
sem permitir exclusdo -, com grande movimento de inclusao

social.

II. Fortaleza socialmente integrada e harmoénica: enfatiza a ideia
de promocao da paz, da civilidade e da harmonia na cidade,
incentivando o protagonismo das comunidades, a integracao dos
bairros e a inclusao produtiva, combatendo as desigualdades e

assegurando o acesso aos servicos publicos.

[II. Sustentabilidade social, ambiental e econdomica: enseja a
integracdo do  desenvolvimento  socioecondémico e da
sustentabilidade em um compromisso para atender as
necessidades do presente, preservando os recursos para as

proximas geracoes de fortalezenses.
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IV. Parceria com a iniciativa privada para potencializar
oportunidades: a gestdo do Capitao Wagner procurara
impulsionar o desenvolvimento econdémico, com geracdao de
emprego e renda, conectando a cidade com polos dinamicos da

economia nacional e internacional.

V. Coragem para Enfrentar Desafios Cronicos: norteia a gestao
para buscar solucoes a altura da competitividade internacional,
que possam combater problemas historicos e persistentes como
a exclusao social, os servicos publicos de baixa qualidade e a

pouca conexao da cidade com a nova economia.

VI. Gestao eficiente, ética e transparente, comprometida com
resultados impactantes: o principio evidencia o compromisso
de garantir servicos publicos de alta qualidade, em uma gestao
transparente e ética, capaz de oferecer, de forma continua, um

atendimento de exceléncia a populacao.

VII. Colaboracao para as melhores solucoes para o
desenvolvimento: resgata a ideia de governar com as pessoas,
nao apenas para elas. Assim, busca-se construir uma energia
social capaz de oferecer novas respostas aos desafios atuais e

futuros.

Obviamente, os principios aqui apresentados estdo em completo
alinhamento com os valores constitucionais que guiam o
funcionamento da Administracao publica, os quais estao previstos no

art. 37 da Constituicao Federal, da seguinte forma:
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» Legalidade: as decisdes na Administracao Publica devem ser

tomadas de acordo com o que a lei permite.
» Impessoalidade: significa que os atos da Administracao nao sao
responsabilidade do servidor (que apenas as coloca em pratica).

A responsabilidade € da Administracao Publica.

= Moralidade: as acoes da Administracao devem ter como base

valores éticos, honestos e de boa-fé.

= Publicidade: os atos da Administracao devem ser publicos e ser

divulgados.

» Eficiéncia: a Administracao deve ter como objetivo ser eficiente e

qualificada nas suas atividades.
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4. Eixos do Programa de Governo

Para melhor organizacdo do Plano de Governo, as propostas sao

divididas nos seguintes 5 (cinco) eixos tematicos:

II.

I1.

Servicos Publicos Essenciais: formado pelas areas de educacao,
saude e seguranca publica, as quais, conjuntamente, devem ser
sempre vistas como prioritarias, e imprescindiveis para
atendimento aos objetivos de cuidar dos fortalezenses e de

oferecer uma cidade socialmente integrada e harmonica.

Protecdao Social e Promociao Humana: em termos da Promocao
Humana, inclui as acoes voltadas para o desenvolvimento,
crescimento, amadurecimento e empoderamento dos
fortalezenses. Relacionado a Protecao Social, contempla os
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais para
familias e pessoas em situacao de risco ou vulnerabilidade

social.

Desenvolvimento Urbano, Economico e Sustentavel: buscando
garantir a qualidade de vida, inclui aspectos relacionados a
sustentabilidade, inclusdo produtiva, acessibilidade, preservacao
do patrimoénio histérico e cultural e mobilidade urbana. Ha foco
nos ganhos de bem estar dos fortalezenses, decorrentes, por sua
vez, da elevacao da produtividade. Busca-se, assim, aumentar a
renda geral e reduzir a concentracao desses rendimentos,
especialmente os salarios. Em termos da sustentabilidade
ambiental, a Prefeitura estimulara a utilizacao consciente dos

recursos, visando a preservacao do meio ambiente. Além disso,

Pagina 15 de 103



CAPITAO

WAGNER UNIASBRASILZ

tera foco na gestao eficiente dos residuos solidos, na despoluicao
da orla e de lagoas, bem como na maior utilizacao de energias

renovaveis.

IV. Tecnologia e Inovacao: entendendo inovacao tecnologica como a
melhoria em processos e produtos através do investimento em
tecnologia, feita, por sua vez, para agregar valor ao negocio — e,
consequentemente, para elevar o nivel de competitividade das
empresas. A Prefeitura de Fortaleza fomentara a pratica
inovadora em resposta as constantes dinamicas globais, como as
que envolvem o mercado de trabalho, economia, politica,
sociedade e meio ambiente. A atuacao da Prefeitura se justifica
pela busca de viabilizacao da inovacao no proprio setor publico
quanto no setor privado. Assim, ela dara imprescindivel suporte

para o desenvolvimento de sistemas de Inovacao na cidade.

V. Inteligéncia Governamental: relaciona-se com a programacao
sistematica de acoes voltadas para a producao e difusao de
conhecimento, com o objetivo de desenhar, planejar, executar,

monitorar e avaliar as politicas da Prefeitura de Fortaleza.

A proxima secao se dedica a apresentacao das principais propostas da

nossa gestao, divididas pelos eixos tematicos comentados nesta secao.
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5. Principais Propostas do Capitao Wagner para Fortaleza

Esta secao se ocupa da descricao das principais propostas da nossa gestao

para a cidade de Fortaleza. Elas sao apresentadas por eixos do Programa.

Antes, porém, ha trés importantes reflexoes:

i. Obviamente, o conjunto de propostas aqui reunido nao representa
o escopo completo das iniciativas do Capitao Wagner a frente da
gestao municipal. A escolha teve como objetivo maior jogar luz a
estratégia de governo que se pretende adotar e sua

correspondente amplitude.

ii. Todas as iniciativas atuais da Prefeitura de Fortaleza serao
devidamente consideradas em termos de continuidade. Para
tanto, naturalmente, serao submetidas a avaliacées técnicas em
termos de seu desenho, implementacao, eficiéncia, eficacia e

efetividade.

iii. Atencao especial sera dada as obras em atraso e/ou com

problemas orcamentarios.

As apresentacoes das propostas se iniciam pelo Eixo I, dos Servicos
Essenciais, os quais, como visto, abrangem as areas de saude, seguranca e

educacao.

5.1 Eixo I — Servicos Publicos Essenciais

5.1.1 Saude
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A saude de Fortaleza tem apresentado uma condicao caodtica, com o nosso
principal equipamento de saude - o Instituto José Frota (IJF) - vivendo a
maior crise de sua historia. Adicionalmente, ha um déficit na atencao
primaria, o que sobrecarrega todo o sistema, especialmente em um contexto
de acelerado envelhecimento da populacao e da significativa elevacao de

problemas relacionados a saude mental.

Em termos da atencao primaria, o programa federal “Previne Brasil”,
instituido em 2019, determina que os repasses das transferéncias para os
municipios sejam realizados com base em alguns critérios, dentre os quais o
pagamento por desempenho, cuja definicado do valor a ser transferido
depende dos resultados alcancados em um conjunto de indicadores
monitorados e avaliados no trabalho das equipes de Saude da Familia e de

Atencao Primaria (eSF/eAP).

Esses indicadores incluem acompanhamento de pré-natal (consultas, saude
bucal e exames como sifilis e HIV), saude da mulher (coleta de
citopatologico), satilde da crianca (cobertura vacinal Poliomielite inativada e
de Penta Valente), afericdo de pressao arterial e solicitacao de Hemoglobina

Glicada para diabéticos.

Observando os dados mais recentes!, referentes ao final de 2023, Fortaleza
nao atingiu a meta determinada para o ano anterior (ou seja, metas de
2022) em quaisquer desses indicadores. Por exemplo, no caso da proporcao
de mulheres com coleta de citopatologico, cujo parametro estabelecido
recomenda valor igual ou superior a 80%, no caso de Fortaleza, foi
observada uma proporcao de apenas 16%, distante, inclusive, da meta para

2022, igual a 40%.

! Os dados desse paragrafo possuem como fonte o Sistema Previne, do Governo Federal.
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Como dito, o déficit na atencao primaria da cidade tem seus efeitos
potencializados pelo contexto social, de envelhecimento da populacao e
aumento da demanda por atendimentos de sauide mental. Aprofundando um
pouco esse entendimento, tem-se que, sobre envelhecimento, no inicio de
2012 as estimativas®> da PNADC (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios), do IBGE, mostravam que as pessoas com 60 anos ou mais de
idade em Fortaleza correspondiam a pouco mais de 302 mil individuos -
12,0% da populacao. Considerando o primeiro trimestre deste ano de 2024,
estima-se que Fortaleza ja tenha 18% de idosos - cerca de 503 mil pessoas -
em sua populacdo. Assim, tem-se um crescimento expressivo neste grupo
etario de 67,0% de 2012 a 2024 - para efeito comparativo, a populacao da

cidade cresceu apenas 8,4% no periodo.

Em relacdo aos problemas de saude mental, a Organizacao Mundial da
Saude (OMS) tem constatado que o pos-pandemia do covid-19 e fatores
como o intenso uso de redes sociais, soliddao, estresse e violéncia
deflagraram uma crise de maneira global. Casos de depressao, ansiedade e
sindrome de Burnout tém crescido de forma expressiva. Os dados da OMS
mostram que cerca de um bilhao de pessoas no mundo - uma em cada oito -

apresentam pelo menos um problema relacionado a sauide mental.

No Brasil, segundo o Ministério da Previdéncia Social, em 2023 foram
concedidos 288.865 beneficios por incapacidade devido a transtornos
mentais e comportamentais, um numero 38% maior do que o de 2022,

quando foram concedidos 209.124 beneficios.

2 Segundo calculos proprios, a partir dos microdados da PNADC trimestral — levando-se em conta o 1° trimestre de
cada ano.
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Em Fortaleza, segundo a pesquisa Vigitel, publicada pelo Ministério da
Saude, cerca de 320 mil pessoas em 2023 apresentavam diagnostico médico

de depressao.

As condicoes de saude mental tornaram-se um grande desafio para a saude
publica, mas, infelizmente, seguem sendo subestimadas pelas politicas
publicas. Em Fortaleza, por exemplo, ao invés de se ter medidas como as
que assegurem reforco nas equipes de profissionais especializados, se
observa um desmantelamento da estrutura de saude destinada a esse

proposito.

Para entregar ao fortalezense o cuidado humanizado que ele anseia e
merece, ha os seguintes seis pilares na proposta conjunta para a area de

saude:

1. Melhorar o acesso e a qualidade do servico
2. Prevencao e promocao da saude
3. Saide mental e Bem Estar

4. Gestao, Infraestrutura e tecnologia

5. Valorizacao e cuidado com os profissionais da saude

6. Boas-praticas de protecao e bem-estar animal

Em resumo, busca-se melhorar o acesso (para isso, programas como o Ilhas
da Saude e Carretas da Satde) e a qualidade dos servicos de satide, com
foco na prevencao (em iniciativas como o Programa Se Mexe - Plataforma
Digital), na saude mental e na gestdo, valorizando e cuidando dos
atualmente sobrecarregados profissionais de satde do municipio e, no
campo veterinario, promovendo as melhores praticas de protecao para os

animais (Programa de Protecao e Saude Animal).
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Para isso, a estratégia de atuacao na area de saude reune um conjunto de
politicas, divididas, por sua vez, em dois componentes fundamentais:

choque de gestao e modernizacao.

O choque de gestao se refere a iniciativas como: melhoria da infraestrutura
fisica das unidades de saude — feita a partir de um programa permanente de
manutencao -, integracao dos sistemas de gestdo dos hospitais,
implementacao de acoes de prevencao, analise minuciosa das despesas e
receitas da estrutura de saude, atualizacao dos Planos de Cargos, Carreiras
e Salarios (PCCS), com foco especial na gestao de leitos e na gestao da rede
de atencao primaria, secundaria e terciaria na valorizacao dos profissionais
e no suporte a saude mental desses colaboradores. Ha, ainda, um potencial
de atendimento por telemedicina, estimado em 1,5 milhdo de consultas

anuais.

Sobre o componente de modernizacao, esse contempla itens como o uso de
tecnologias digitais para a gestdo e acesso aos pacientes (Programa Saude
Digital), a universalizacao do Prontuario Eletronico, a Integracao dos
Sistemas de Regulacao, a criacao do Hospital do Idoso, a ampliacdo da
telemedicina (Programa Alo, Doutor) e a oferta qualitativa de servicos
publicos de saude mental (Programa Mente Saudavel), na qual se destaca a

implantacao da Cidade do Autista.

A seguir, um detalhamento das propostas para a area de saude, integrante

do eixo de servicos publicos essenciais deste Plano de Governo.
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Por meio de acoes estratégicas e integradas, oferecera

acompanhamento, prevencao e tratamento de satide mental aos

fortalezenses.

A saude mental € um componente essencial do bem-estar geral e da
qualidade de vida da populacdo. Em Fortaleza, observa-se um aumento
significativo nos indices de transtornos mentais, incluindo depressao,
ansiedade e estresse. Apesar dos esforcos existentes, muitos individuos
ainda enfrentam barreiras significativas para acessar cuidados de saude
mental de qualidade, incluindo estigma, falta de recursos e limitacoes nos

servicos disponiveis.

O Programa Mente Saudavel surge, portanto, como uma resposta
integrada e estratégica para enfrentar esses desafios. Ele visa nao apenas
oferecer tratamento, mas também promover a prevencao e o apoio
continuo a saude mental, contribuindo para uma sociedade mais saudavel

e resiliente.

PRINCIPAIS ACOES

1. Integracao dos Servicos de Saiide Mental: desenvolver uma rede
integrada de servicos de saude mental que facilite o acesso continuo

e coordenado ao cuidado.
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2. Implementar 20 novas equipes multiprofissionais: criar novas
equipes de profissionais com diversas especializacoes para melhorar

o atendimento em saude mental (eMulti).

3. Implantacao de programa de matriciamento em todas as UBS:
estabelecer um sistema de suporte técnico e clinico integrado nas
Unidades Basicas de Saude para lidar com questoes de saude

mental.

4. Ampliacao dos CAPS: para melhoria da cobertura populacional, até
2028 a quantidade de CAPS passara das atuais 16 para 20

unidades.

5. Capacitacao em primeiros socorros psicologicos: prestar
treinamento em primeiros socorros psicologicos para profissionais

da saude, seguranca publica, educacao e lideres comunitarios.

6. Capacitacao dos profissionais das equipes do Saide da Familia
sobre o manejo de pacientes com transtornos mentais e
sindromes psiquiatricas diversas: preparar equipes de Saude da
Familia para identificar e tratar eficazmente pacientes com

problemas de saude mental variados.

7. Tele psicologia: oferecer servicos de psicologia a distancia para

ampliar o acesso ao suporte psicologico aos fortalezenses.
8. Atendimento de urgéncia e emergéncia para dependentes

quimicos: Fornecer suporte imediato para pessoas em crises

relacionadas ao uso de substancias.
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9. Suporte para familiares e cuidadores: criar grupos de apoio e
oferecer recursos educacionais para familiares e cuidadores de
pessoas com transtornos mentais, ajudando-os a lidar melhor com

as situacoes diarias.

10. Criacao do Selo - Empresa Promotora da Saude Mental:
reconhecer e incentivar praticas empresariais que favorecam a

saude mental no ambiente de trabalho;

11. Reducao do Estigma Associado a Saiude Mental: desenvolver
campanhas educacionais e de sensibilizacdo para combater o

estigma e a discriminacado associados aos transtornos mentais,

incentivando uma cultura de aceitacao e apoio.

Implantar o Hospital do Idoso de Fortaleza, visando oferecer
atendimento de saide especializada e humanizada a populacao com
60 ou mais anos de idade, para promocao da qualidade de vida e do

bem-estar.

Atualmente, 18% da populacao de Fortaleza - cerca de 503 mil pessoas -
possui 60 ou mais anos de idade, e o processo de envelhecimento tem
apresentado um ritmo acelerado nos ultimos anos — enquanto esse grupo
etario apresentou aumento de 67,0% de 2012 a 2024, a populacao da

cidade cresceu apenas 8,4% no mesmo periodo.
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Nesse cenario, € importante que um equipamento de saude ofereca
cuidados especificos a esta faixa etaria, elevando, significativamente, a
qualidade de vida dessas pessoas. Além disso, espera-se reducao da carga
sobre outros hospitais e servicos de urgéncia, melhorando o atendimento

geral e diminuindo os custos globais do sistema de saude.

Transformar Fortaleza em uma cidade de referéncia no cuidado das

pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), por meio de acoes

multissetoriais.

Como visto, um principio da nossa proposta de gestdo € tornar Fortaleza
uma cidade inclusiva e acolhedora para toda a sua populacao e visitantes.
As pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), parcela
significativa da sociedade, enfrentam desafios tinicos e variados ao longo
da vida. Compreender e atender as necessidades desses individuos nao
apenas promove a inclusao, mas também enriquece a comunidade como

um todo.

PRINCIPAIS ACOES

1. Criacao do Centro de Atendimento Especializado a Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA): Estabelecimento de um
centro dedicado ao atendimento especializado para pessoas com
TEA, oferecendo diagnostico, tratamento, terapias e suporte

continuo. O centro contara com equipes multidisciplinares,
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incluindo psicologos, psiquiatras, terapeutas ocupacionais,

fonoaudiologos e educadores especializados.

2. Capacitacao dos profissionais da atencao primaria para refinar
os diagnodsticos: Treinar os profissionais da saude na atencao
primaria para aprimorar a identificacao e diagnostico do Transtorno
do Espectro Autista (TEA), garantindo uma avaliacao mais precisa e

precoce.

3. Garantia do acesso a intervencoes terapéuticas: Assegurar que
pessoas com Transtorno do Espectro Autista tenham acesso a
tratamentos e terapias adequados e de qualidade para promover seu

desenvolvimento e bem-estar.

4. Adaptacao de Espacos Publicos: Além dos atendimentos, serao
promovidas acoes de adaptabilidade dos espacos publicos, inclusao
educacional, empregabilidade, autonomia financeira, sensibilizacao

e educacao da sociedade e apoio as familias.

5. Suporte para familiares e cuidadores: Oferecer assisténcia para
apoiar aqueles que cuidam de individuos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), ajudando-os a lidar com os desafios diarios

e melhorar a qualidade de vida.

6. Salinhas do Afeto nas Escolas: Criacdo, em escolas municipais, de
sala acessivel para alunos com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), destinada a acolhé-los em momentos de desconforto,
ansiedade ou estresse, proporcionando um ambiente seguro e

confortavel para que possam se tranquilizar.
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Rede Integrada de Telemedicina, em parceria com a iniciativa privada

(rede de farmacias), que visa dar cobertura de servicos basicos de

saude.

Inimeros casos de atendimento médico podem ser realizados a distancia e
esse modelo traz importantes vantagens em termos da conveniéncia e da
flexibilidade para as pessoas, inclusive com a aproximacao destas com
especialistas. Com essa modalidade, € possivel também reduzir o tempo de
espera nos atendimentos presenciais, por causa da correspondente
diminuicao da demanda, repercutindo em menor carga para os

profissionais e na queda dos respectivos custos para o municipio.

O “Alo Doutor!” visa a instalacao de 300 unidades de atendimento por
toda a cidade, em postos de saude, nas Ilhas da Saude, em farmacias
credenciadas etc. Nossa proposta visa ainda a integracdo ao Prontuario
Eletronico, o que significa que as informacoes do paciente estarao sempre
mais completas e atualizadas, podendo facilmente ser integradas e
acessadas por diferentes especialistas de saude, melhorando os cuidados

com as pessoas.
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Instalar nucleos de servicos basicos viaveis em saiide (as chamadas

“Ilhas da Satde”) nos terminais de 6nibus de Fortaleza, para facilitar

o acesso da populacao aos servicos de atencao primaria em saude.

Hoje, o trabalhador fortalezense vem enfrentando dificuldades para ter
acesso a servicos basicos, relacionados a prevencao, como consultas,
vacinacao e exames, devido as dificuldades de convergir horario e

localizacao das unidades de saude.

O horario de funcionamento dos postos de saude, com encerramento as
19h, nao se torna acessivel a essa gama de trabalhadores. Dito isto,
buscamos uma solucao pratica, rapida e inovadora para tornar a saude
basica mais acessivel a populacao, aproximando os servigcos de saude de
um dos locais de maior fluxo diario de circulacdao de fortalezenses: os

terminais de onibus.

Ao instalar Ilhas da Saude nos terminais de onibus de Fortaleza, os
servicos estardao mais proximos de seus usuarios, o que melhorara a
prevencao de doencas e, consequentemente, o bem estar social, reduzindo
o atual déficit na atencdo primaria, gerando uma oportunidade a mais

para o autocuidado com a saude.
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Corresponde a ampliacao do horario de funcionamento em postos de
saude estrategicamente selecionados - nos quatro cantos da cidade -

para as 22h.

Muitos fortalezenses enfrentam dificuldades para acessar servicos de
saude durante o dia devido a compromissos, como trabalho ou estudo.
Estender o horario de funcionamento permitira que essas pessoas tenham
acesso a cuidados médicos essenciais sem precisar faltar ao trabalho ou

sacrificar outras responsabilidades.

Além disso, ao oferecer atendimento até mais tarde, o Corujao da Saude
ajudara a reduzir a demanda concentrada durante o horario comercial,
distribuindo-a ao longo dos outros periodos. Isso resultara em filas
menores e tempos de espera reduzidos para consultas e demais

procedimentos.

A iniciativa também sera aplicada para a realizacao de exames (Corujao
dos Exames), cuja demora para realizacao e apresentacao dos resultados é
extremamente relevante para o sucesso dos correspondentes planos de

tratamentos.
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Um programa destinado a proporcionar um ambiente profissional

saudavel e um suporte abrangente a saiude fisica e mental de

enfermeiros, médicos e demais profissionais da saude.

Em meio a um ambiente de trabalho frequentemente exigente e
estressante, esses profissionais enfrentam desafios significativos que

afetam diretamente sua saude e qualidade de vida.

Oferecer um suporte abrangente que inclua acesso a servicos de saude
mental, programas de promocao da saude e estratégias para o manejo do
estresse nao apenas demonstra o comprometimento institucional com o
cuidado de seus colaboradores, mas também é fundamental para manter

a qualidade do atendimento prestado aos pacientes.

PRINCIPAIS ACOES

1. Prevencao do Burnout: Criar mecanismos de suporte e ambientes
de trabalho mais saudaveis para prevenir o esgotamento

profissional.

2. Apoio Psicologico e Psiquiatrico: Disponibilizar servicos de apoio

psicologico e psiquiatrico para os profissionais da saude.

3. Ambientes de Trabalho Saudaveis: Melhorar as condicoes de

trabalho, com espacos de descanso adequados.
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4. Capacitacao dos gestores de sauide para a identificacao e gestao
de questoes relacionadas a saide mental dos profissionais:
Gestores capacitados estdo melhor preparados para gerenciar
recursos de forma eficiente, garantindo que as necessidades dos
profissionais da saude sejam atendidas sem comprometer a

qualidade dos servicos prestados a populacao.

5. Realizacao de campanhas de conscientizacao sobre a
importancia da saiide mental e fisica no ambiente de trabalho:
Ao aumentar a conscientizacdo, cria-se um ambiente de suporte
mutuo, onde os colegas estdo mais atentos e dispostos a ajudar uns

aos outros, fortalecendo a coesao e o espirito de equipe.

6. Atualizacao do PCCS dos Profissionais da Saide: Promover a

valorizacao do profissional da saude.

Implantacao de clinicas moéveis multiespecializadas, equipadas para

oferecer uma ampla gama de servicos médicos e de bem-estar.

As clinicas moveis garantirao uma ampliacao dos servicos ofertados,
sendo desenvolvidas unidades multiespecializadas (Saude da Mulher,

Saude do Homem, Saude Oftalmologica etc.).
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A iniciativa visa levar servicos meédicos e de bem-estar diretamente as
comunidades com acesso limitado a cuidados de saude. Essas unidades
moveis sao equipadas com tecnologia moderna, incluindo consultoérios
meédicos e aparelhos de diagnostico, permitindo que os residentes de areas
remotas recebam cuidados de qualidade sem precisar viajar longas

distancias.

Um exemplo especifico € a Carreta da Mulher, que foca em atender
necessidades femininas com servicos como mamografias para deteccao
precoce de cancer de mama e consultas ginecologicas. Este tipo de carreta
€ projetado para garantir que as mulheres tenham acesso a exames e
cuidados especializados, promovendo a saude e o bem-estar em suas

proprias comunidades.

Além de facilitar o acesso a consultas e exames, as Carretas da Saude
também desempenham um papel fundamental na educacdo em saude e
na prevencao de doencas. Com essas unidades moveis, a cidade busca

melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, garantindo que todos tenham

a oportunidade de receber cuidados médicos essenciais.

Conjunto de acoes para zerar as filas de cirurgias eletivas, exames
complementares e consultas especializadas em Fortaleza, como,
principalmente, a contratacao de instituicoes privadas para a
realizacao de mutiroes de atendimento no ambito do SUS (Sistema

-

Unico de Saude).
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A situacao atual, marcada por longos tempos de espera para consultas,
exames e cirurgias, compromete a saude e o bem-estar da populacao
fortalezense, especialmente daqueles em situacdao de vulnerabilidade

social.

Um atendimento mais rapido e eficaz resulta em diagnosticos precoces e
tratamentos mais adequados, prevenindo complicacdes e internacoes

desnecessarias.

Lei especifica, a ser submetida a Camara de Fortaleza, autorizara o
credenciamento de pessoas juridicas de direito privado para a realizacao

de cirurgias eletivas, exames complementares e consultas especializadas.

No momento de contratacdo das instituicoes, serdo estabelecidos os
servicos a serem realizados, bem como o cronograma de execucao
contendo a programacao de atendimento a populacado, o qual sera feito de

forma crescente e gradual.

PRINCIPAIS ACOES

1. Diagnéstico Situacional: Realizar um levantamento detalhado das
filas atuais, identificando os gargalos e as principais causas dos

atrasos.

2. Ampliacao da Capacidade de Atendimento: Investir na
contratacdao de profissionais de saude e na aquisicao de
equipamentos e insumos necessarios para aumentar a capacidade

de atendimento.
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3. Melhoria da Gestao: Implementar sistemas de gestao de fila e de
agendamento eletronico, que permitam um controle mais preciso e
agil das demandas e dos recursos disponiveis. Insercao de
apoiadores locais para melhor conduzir os usuarios nas questoes
operacionais e administrativas dos postos de saude do municipio

(marcacao de exames, consultas, guias)
4. Parcerias e Colaboracoes: Estabelecer parcerias com instituicoes
privadas e outras esferas governamentais para a realizacao de

mutirdes de atendimento e a utilizacao de estruturas externas ao

SUS quando necessario.

Universalizar o uso do Prontuario Eletronico do Cidadao (PEC) em

Fortaleza.

A implementacao do Prontuario Eletronico do Cidadao em Fortaleza € uma
medida essencial para modernizar o sistema de saude municipal,
melhorar a qualidade e a eficiéncia do atendimento, garantir a seguranca
dos dados e facilitar a gestdo de saude publica. Essa iniciativa nao so6
beneficiara diretamente os pacientes e profissionais de saude, mas

também contribuira para uma cidade mais saudavel e bem administrada.

Pagina 34 de 103



CAPITAO

WAGNER UNIASBRASILZ

Propor a integracao do sistema de regulaciao da saide de Fortaleza

com os sistemas do Estado e da Uniao.

Atualmente, a fragmentacao entre os sistemas municipais, estaduais e
federais resulta em duplicidade de esforcos, atrasos no atendimento e

dificuldades na gestao de informacoes de pacientes.

A integracao permitira uma gestao mais eficiente dos leitos hospitalares,
consultas especializadas e exames, promovendo um atendimento mais agil
e de qualidade para os cidadaos fortalezenses, otimizando a gestao de
recursos da saude. Além disso, essa acao esta alinhada com as diretrizes
do SUS, que visam a universalizacao e integralidade dos servicos de

saude.

Desenvolver aplicativo, a ser distribuido gratuitamente para todos os

fortalezenses, contendo funcionalidades como receitas saudaveis,
aulas virtuais de modalidades esportivas, agendamento de instrutores
para academias nas pracas, calendario de eventos esportivos,

indicacao de trilhas de caminhada e corrida na cidade.

Fortaleza tem wuma populacdo jovem e ativa, com uma crescente

preocupacdao com a saude e o bem-estar. A cidade possui uma ampla
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variedade de espacos publicos, como parques e pracas, que se tornam

pontos de encontro para atividades fisicas e esportivas.

A combinacdo de um ambiente natural favoravel, politicas publicas de
incentivo e uma comunidade ativa cria um cenario ideal para a
implementacao de iniciativas como o "Se Mexe", as quais podem
potencializar ainda mais esses esforcos, promovendo uma vida saudavel e

ativa para todas as pessoas.

A Plataforma Se Mexe estara integrada as atividades e eventos presentes
nas diversas iniciativas da Prefeitura de Fortaleza, como as presentes no

Atleta Cidadao, CUCA e Cuquinhas.

Sistema informatizado para modernizar e promover o acesso aos
servicos de saude, permitindo o agendamento de consultas, o acesso
a prontuarios eletronicos e a comunicacao direta com profissionais de

saude.

O avanco tecnolégico e a crescente digitalizacao de servicos publicos
oferecem uma oportunidade Unica para modernizar e facilitar o acesso aos
servicos de saude. A criacao do sistema Saude Digital visa integrar e
otimizar os diversos servicos de saude em Fortaleza, promovendo um

atendimento mais eficiente, acessivel e personalizado para a populacao.
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O sistema Saude Digital permitira a centralizacao de informacodes, o
agendamento online de consultas, o acesso a prontuarios eletronicos e a
comunicacao direta com profissionais de saude, reduzindo a burocracia e

o tempo de espera.

Implementar o programa "Hospital em Casa" no municipio de

Fortaleza, proporcionando atendimento hospitalar domiciliar para
pacientes que necessitam de cuidados continuos, reduzindo a
superlotacao dos hospitais, o risco de contaminacao hospitalar e

melhorando a qualidade de vida dos pacientes.

O aumento da demanda por leitos hospitalares, a superlotacdo dos
hospitais e a necessidade de oferecer um atendimento mais humanizado e
proximo da familia sao fatores que justificam a implementacdo do
programa "Hospital em Casa". Essa iniciativa permite que pacientes com
condicoes cronicas, pos-operatéorios, idosos e outros que necessitem de
cuidados continuados possam receber tratamento em suas residéncias,

com seguranca e eficacia.
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Criar o Centro de Desenvolvimento em Satde de Fortaleza (Saude

Lab), responsavel por desenvolver novas ferramentas, produtos ou
servicos para uso em saude publica, a partir do conhecimento
cientifico e tecnologico gerado em universidades e centros de

pesquisa parceiros.

O Saude Lab atuara no contexto de inovacao em saude, compreendida,
por sua vez, como a geracao de produtos, servicos e politicas para
melhorar as intervencoes sanitarias e biomédicas destinadas aos que

delas necessitam.

Em intervencoes biomédicas estdao incluidas vacinas, farmacos,

biofarmacos, métodos e reativos para diagnostico, dentre outros.

Assim, ele estara integrado a ecossistemas locais, regionais, nacionais e
internacionais de inovacao em saude, disponibilizando recursos humanos,
instalacoes, equipamentos e gestao para suporte ao desenvolvimento
tecnologico de processos e produtos, solucionando relevantes questoes de

saude demandadas pela populacao.

Iniciativa voltada para a promocao do bem-estar animal e a

integracao das acoes de saiide animal com a satiide publica
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Fortaleza, como uma cidade comprometida com o desenvolvimento
sustentavel e a inclusao, deve priorizar politicas que garantam a protecao
e o cuidado dos animais, integrando estas acoes aos servicos de saude

publica.

PRINCIPAIS ACOES

1. Hospital PET: criacao de hospital veterinario publico para
atendimento de casos complexos e emergéncias, oferecendo servicos
de alta qualidade e especializacdo para todos os animais, com

prioridade para os resgatados e abandonados.

2. Campanhas de Castracao, Microchipagem® e Vacinacdo: o
proposito € o de ampliar as campanhas de castracao em diferentes
bairros, para controlar a populacdo animal e prevenir doencas. Ha

metas como a de castrar e microchipar 100 mil animais.

3. Rede de Credenciamento de Clinicas Veterinarias: esforco da
prefeitura para dispor de uma rede de clinicas particulares para
ampliar a estrutura de atendimento gratuito a saude animal no

municipio.

4. Doacao Responsavel: a Prefeitura de Fortaleza se ocupara da
intermediacao para adocao responsavel de animais resgatados,
inclusive criando uma plataforma on-line para facilitar o processo e

estabelecendo parcerias com ONGs.

3 De forma resumida, a microchipagem pode ser entendida como um procedimento que
consiste na implantacdo de um microcircuito eletronico sob a pele do animal.
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5. Programa de Voluntariado: sera estimulado o voluntariado em
termos de protecao animal, com o estabelecimento de um programa
para envolver a comunidade nas acoes de resgate e tratamento de

pets.

A seguir, as principais propostas para a area de seguranca, ainda nesse eixo

de servicos essenciais.

5.1.2 Seguranca

No tema de seguranca ha um indicador importante, o de Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI), constituido pelos crimes de homicidio doloso,
latrocinio, feminicidio, lesdo corporal seguida de morte e outros crimes
resultantes em mortes, excetuando-se os casos de morte por intervencao de

agente do estado.

No Estado do Ceara, o CVLI € obtido e divulgado pela Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS/CE), por intermédio da
Geréncia de Estatistica e Geoprocessamento (GEESP/SUPESP).

Observando-se a série histérica de CVLI ocorridos em Fortaleza, tem-se que,
de 2015 a 2023 foram mortos 10.525 pessoas, uma meédia anual igual a
1.316 vitimas, o que coloca o municipio como um dos mais violentos do
mundo - aparece no ranking das 50 cidades mais violentas em 2023,
organizado pela ONG mexicana Conselho Cidadao para a Seguranca Publica
e a Justica Penal.

Fortaleza, de 2015 a 2023 apresentou um numero de assassinatos variando
de 24,7 a 75,4 a cada 100 mil habitantes. Para se ter uma ideia ainda mais

clara do problema, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) considera

Pagina 40 de 103



CAPITAO

WAGNER UNIASBRASILZ

carater EPIDEMICO da violéncia quando essa taxa ultrapassa 10

assassinatos por 100 mil habitantes.

O problema de seguranca publica € complexo, pois envolve uma série de

variaveis que determinam a qualidade das instituicoées de uma localidade.

Fatores como a fragilidade social das familias, a falta de oportunidade para
os jovens, € mesmo a precarizacao de valores como a dignidade e a
integridade moral possuem relacao estreita com a escalada da violéncia. Por
outro lado, a qualidade da atuacao coercitiva e investigativa da autoridade

policial também ajuda a explicar esse problema.

O debate, entdo, em torno das solucoes deve ser profundo, exigindo a
participacao de diversos especialistas, nacionais e internacionais, em uma
analise detalhada do que a literatura da area recomenda, bem como do
entendimento das principais iniciativas bem sucedidas observadas no

mundo.

Porém, neste primeiro momento, € possivel identificar trés elementos
fundamentais para explicar a elevacao do crime em Fortaleza, especialmente
a partir do ano 2000: (i) a epidemia do crack, uma droga perigosissima,
com enorme potencial criminogeno, capaz de criar uma dependéncia
quimica sem relacdo com outras drogas e, ainda, provocar forte
encadeamento comercial, por causa dos diversos insumos para preparacao
de sua pasta e, principalmente, do amplo mercado consumidor; (ii) crime
organizado, que, além de fortalecer acao comercial das drogas, € capaz de
provocar grande elevacdo da violéncia ao se relacionar e corromper o
sistema de justica criminal e (iii) vulnerabilidade dos jovens, os quais, com
poucas perspectivas de inclusao produtiva na sociedade, tém sido alvos

faceis para atuarem no mercado das drogas.
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Assim, é preciso buscar resultados positivos no enfrentamento a epidemia
do crack e ao crime organizado — estabelecido em Fortaleza na forma de
faccoes - e avancar em termos da vulnerabilidade social, especialmente do

publico jovem.

Como pode ser visto, a solucao passa pela atuacao integrada de todas as

esferas de poder, federal, estadual e municipal.

Nesse sentido, sera criado o COMSEG (Comité de Integracdo de Seguranca
Urbana), para unificar e integrar, com as diferentes instancias de poder
(Executivo, Legislativo e Judiciario), buscando viabilizar solucdoes para

reduzir a violéncia e a criminalidade na cidade.

A seguir, essa e outras iniciativas no contexto da seguranca publica,

presentes neste documento.

Gestao e tecnologia, integrando videomonitoramento, um sistema de

metas e resultados e participacao da comunidade.

Utilizando tecnologia de videomonitoramento de ultima geracao, em
conjunto com o olhar atento e cuidadoso dos agentes de monitoramento, o
programa acompanhara equipamentos privados e publicos como escolas,

postos de saude, pracas e pontos estratégicos importantes, nos mais
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diversos tipos de logradouros. Este monitoramento continuo oferecera
diferentes perspectivas para garantir a seguranca e eficiéncia desses

locais, essenciais para a comunidade.

PRINCIPAIS ACOES

1. Implantar um sistema com, no minimo, 20 mil cameras
(parceria com a iniciativa privada): visa aumentar a capacidade
de vigilancia e de resposta a incidentes. Atualmente, muitos
comércios e cidaddaos possuem cameras voltadas para vias e/ou
equipamentos publicos, os quais poderao integra-las ao sistema de

seguranca publica municipal.

2. Criar canais de comunicacao com a comunidade: estabelecer
meios eficazes para que os fortalezenses possam relatar ocorréncias,
fornecendo informacoes sobre atividades suspeitas e se engajar com
as autoridades da GMF. Desenvolver, por exemplo, aplicativos
moveis para que os cidaddos possam relatar problemas, enviar

videos ou fotos de incidentes e receber alertas de seguranca.

3. Utilizar Sistema de inteligéncia de imagens e dados: empregar
tecnologias de analise de video e dados para interpretar as imagens
capturadas pelas cameras, incluindo o uso de algoritmos de
reconhecimento facial, leitura de placas de veiculos e outras formas
de analise automatizada para identificar padroes e atividades
suspeitas. Coletar e analisar grandes volumes de dados de diversas
fontes para prever padroes de criminalidade e otimizar a alocacao de

recursos de seguranc¢a.
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4. Integrar o uso de drones: utilizar drones para complementar o
sistema de cameras fixas com a capacidade de vigilancia aérea,
podendo ser empregados para monitorar grandes areas, acessar
locais de dificil acesso e fornecer uma visdao em tempo real de

situacoes suspeitas, eventos e emergéncias.

5. Integrar Sensores e IoT (Internet das Coisas): instalar sensores
em locais estratégicos para monitorar a qualidade do ar, ruido, fluxo
de pessoas, entre outros e conectar esses sensores ao sistema de
videomonitoramento para criar uma rede inteligente de seguranca e

gestao urbana.

6. Parcerias com Iniciativa Privada: colaborar com empresas de
tecnologia e seguranca para obter acesso a solucoes inovadoras e

financiamento.

7. Leitura Automatica de Placas de Veiculos (ALPR): implementar
sistemas de leitura automatica de placas (ALPR) para identificar
veiculos em tempo real. Isso pode ajudar na deteccdo de veiculos
roubados, veiculos envolvidos em crimes, e no monitoramento de
infracoes de transito. Integrar os dados de ALPR com bancos de

dados policiais e de transito para acoes rapidas e eficientes.

8. Identificacao de Comportamentos Suspeitos: utilizar algoritmos
avancados de analise de video e inteligéncia artificial para identificar
comportamentos suspeitos, como pessoas se movendo de maneira
erratica, objetos abandonados, ou aglomeracoes incomuns. Aplicar
o mesmo sistema usado em Sao José dos Campos - SP, conhecido

por sua eficacia na prevencao e resposta rapida a incidentes. Este
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sistema é capaz de enviar alertas automaticos para as autoridades

competentes quando detectar tais comportamentos.

Assegurar uma Guarda Municipal treinada, equipada e capacitada

para proteger bem o fortalezense.

Uma politica de seguranca publica municipal eficaz envolve a capacitacao
e valorizacdo da Guarda Municipal, que sao fundamentais para garantir a
eficiéncia e a eficacia das acoes de seguranca. Nossa proposta busca,
portanto, garantir que os agentes da GMF estejam bem preparados, com

acesso a tecnologia avancada e armamento seguro.

1. Criar um novo marco legal que permita a atuacao com maior
autoridade da GMF: Garantir que a Guarda Municipal de Fortaleza
receba treinamento adequado, tenha equipamentos modernos e esteja

armada para aumentar a eficiéncia e seguranca publica.

0. Criar a Academia da Guarda Municipal: A Academia sera
estruturada para formacao e desenvolvimento profissional dos guardas
municipais de Fortaleza. A Academia promovera programas de
aperfeicoamento profissional continuo, garantindo que os guardas

municipais estejam sempre atualizados com as melhores praticas e novas
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tecnologias de seguranca. Essa iniciativa busca nao apenas fortalecer a
eficiéncia da GMF, mas também construir uma relacdo de confianca e

respeito mutuo entre os guardas e a comunidade de Fortaleza.

0. Atualizar PCCS da GMF: A valorizacado do PCCS da GMF é
fundamental para atrair e reter profissionais qualificados, aumentar a
motivacdo e o comprometimento da equipe, e, consequentemente,

melhorar a eficiéncia e a qualidade da seguranca publica de Fortaleza.

0. Prover o armamento na GMF por agrupamento, de forma
gradual e crescente: Visa aumentar a capacidade de resposta e a eficacia
dos agentes na manutencdo da ordem publica, reduzindo riscos e
promovendo uma integracao segura e eficiente das armas no cotidiano das

operacoes de seguranca da GMF.

Garantir iluminacao inteligente e de qualidade nos pontos

identificados de maior risco a populacao.

Uma via iluminada e visivel torna o ambiente mais arriscado para o
infrator, facilitando sua identificacdo e captura. Areas bem iluminadas
inibem acoes criminosas e facilitam a vigilancia por parte das autoridades

e da propria comunidade.
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PRINCIPAIS ACOES

1. Mapear os Pontos de Risco e Vulnerabilidade: realizar um
levantamento detalhado dos locais com maior incidéncia de crimes e
acidentes, utilizando ainda dados estatisticos e consultas publicas

para identificar as areas prioritarias para melhoria da iluminacao.

2. Universalizar o Uso da Lampada de LED: substituir todas as
lampadas tradicionais por lampadas de LED, que sao mais
eficientes e duraveis, mediante a implementacdo de um cronograma
para a substituicao gradual, priorizando areas de maior fluxo e

vulnerabilidade.

3. Implementar Servico de Substituicio Rapida de Lampadas
Queimadas: criar uma equipe especializada para a rapida

substituicao de lampadas queimadas.

4. Usar Tecnologia para Iluminacao Inteligente e Deteccao de
Pontos de Escuridao: implementar postes de iluminacdo com
cameras e sensores integrados, os quais podem ajustar a
intensidade da luz com base na presenca de pessoas e detectar
pontos de escuriddo, economizando energia e aumentando a

seguraneca.

Gerar conexao multissetorial e intergovernamental, otimizando o

gerenciamento de emergéncias e a coordenacao de servicos publicos.
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Equipado com tecnologia de ponta e integrando dados de varias fontes, o
COI permitira uma gestao eficiente da cidade, melhorando a qualidade de
vida e a seguranca dos cidadaos. A criacdo do Centro de Operacoes
Integradas (COI) se justifica pela necessidade de um nucleo centralizado
que utilize tecnologia de ponta para monitorar, coordenar e otimizar os

servicos da cidade.

PRINCIPAIS ACOES

1. Sala do COI no Centro de Comando e Controle do Estado do
Ceara: ao ter uma sala dedicada para o municipio, sera possivel
integrar melhor as acoes locais e estaduais, facilitar a comunicacao
e a troca de informacoes em tempo real, promovendo uma resposta

mais eficiente a situacoes emergenciais e outras necessidades.

2. Monitorar e Coordenar Servicos Urbanos: integrar diversos
servicos municipais (transito, iluminacéo publica, coleta de lixo,

entre outros) para melhorar a eficiéncia e a resposta a incidentes.

3. Sistemas Avancados com Inteligéncia Artificial: utilizar sistemas
avancados de vigilancia e analise de dados para prevenir crimes e

coordenar acoes das forcas de seguranca.
4. Melhoria da Resposta a Emergéncias: coordenar rapidamente as
acoes de resposta a emergéncias (incéndios, desastres naturais,

acidentes, etc.), reduzindo o tempo de resposta e mitigando danos.

5. Integracao e Gestao de Dados: consolidar informacoes de diversas

fontes (cameras de vigilancia, sensores, sistemas de transporte,
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entre outros) para uma analise abrangente e tomada de decisao

informada.

Criar o Comité de Integracao de Seguranca Urbana para unificar e
integrar, com as diferentes instancias de poder (Executivo,
Legislativo e Judiciario), os esforcos para combater os problemas na
seguranca publica de Fortaleza, articulando, integrando e viabilizando

solucoes para reduzir a violéncia e a criminalidade na cidade.

A complexidade da questao da seguranca urbana exige uma acao conjunta
para a boa convivéncia social e reducao da vulnerabilidade da populacao
unindo as diferentes instancias de poder executivo e cooperacdo com o

poder judiciario e legislativo.

PRINCIPAIS ACOES

1. Criar um sistema de acompanhamento dos principais
indicadores e sua resolutividade: o sistema serve para monitorar e
avaliar o desempenho e a eficacia das acdoes e politicas
implementadas. A resolutividade refere-se a capacidade de resolver

ou mitigar problemas identificados por esses indicadores.
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2. Criar uma agenda de integracao das acoes: desenvolver um plano
coordenado onde as atividades e iniciativas de diferentes setores e

niveis de governo sejam alinhadas e sincronizadas.

Programa para promocao da legalidade, estimulando a conformidade

como meio para garantir o acesso a servicos e oportunidades em

Fortaleza.

O programa busca viabilizar a otimizacao e aceleracao dos negoécios, por
meio do estimulo a conformidade, com foco em desburocratizar processos,
facilitar a obtencao de licencas e alvaras e incentivar a regularizacao de

atividades econoémicas e sociais.

PRINCIPAIS ACOES

1. Simplifica: desburocratizar os processos administrativos em
Fortaleza, facilitando o acesso a servicos essenciais e estimulando a

legalidade entre cidadaos e empresas.
2. Alvara Facil: permitir que pequenos e médios empreendimentos,

em especial, obtenham suas licencas de forma mais rapida,

promovendo a legalidade e fomentando a atividade economica.
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Implementar centrais voltadas a resolucao de conflitos no Municipio

de Fortaleza.

As Centrais da Paz possibilitarao aos fortalezenses o acesso a métodos
como mediacao, conciliacao e arbitragem, com foco na autocomposicao e
na educacao para a paz, promovendo uma convivéncia pacifica na cidade
e oferecendo um ambiente seguro e neutro onde cidadaos possam resolver

seus conflitos de maneira colaborativa.

Promover a reinsercao social de egressos do sistema prisional, do

sistema socioeducativo e internos de clinicas de recuperacao de

dependentes quimicos.

1. Oferecer apoio psicossocial e acompanhamento personalizado:
Proporcionar servicos de orientacdo e suporte psicologico para

facilitar a adaptacao e a superacao de desafios pessoais.
2. Promover a conexao com o mercado de trabalho: Implementar

programas de treinamento e educacdo que visem a insercao no

mercado de trabalho.
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3. Fomentar a criacao de redes de apoio e socializacao: Estabelecer
grupos de apoio e redes de suporte social para fortalecer a

integracao e o sentido de pertencimento na comunidade.

Aplicativo destinado a proporcionar acesso rapido e eficiente a

suporte para mulheres vitimas de violéncia doméstica.

A seguranca das mulheres € prioridade absoluta. Ademais, a integracao do
aplicativo com o sistema de monitoramento da guarda municipal permite
uma resposta mais rapida e eficiente das autoridades em situacoes de
emergéncia, tal como vem ocorrendo em Aracaju/SE e Salvador/BA.

O aplicativo vira, dentre outras, com as seguintes funcionalidades:

1. Botao de Emergéncia: ao ser acionado, envia um alerta ao COIL.

2. Monitoramento em Tempo Real: as usuarias assistidas sao

monitoradas continuamente para garantir sua seguranca.

3. Cadastro de Guardides: as usuarias podem registrar contatos de

seguranca que receberao alertas em caso de emergéncia.

A seguir, as principais propostas para a area de educacao, finalizando a

discussao nesse eixo de servicos essenciais.
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5.1.3 Educacao

O Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb), criado pelo governo
federal em 2007, € calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar,
obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de

Avaliacao da Educacao Basica (Saeb).

Seus resultados sao divulgados pelo Ministério da Educacao (MEC) e pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Por ser considerado o principal indicador de qualidade da Educacéao
brasileira para o monitoramento das escolas e das redes de ensino, o Ideb

tem sido utilizado para atestar a eficiéncia do sistema educacional.

Ha, ao menos, dois grandes problemas com essa narrativa. O primeiro € o
de que para o Ideb, o qual varia de O a 10, o nivel 5 ja € considerado de
qualidade para garantir a educacao dos estudantes. Assim, pode-se afirmar
que Fortaleza, cuja rede publica, em 2021, ano mais recente disponivel para
a avaliacao, mesmo apresentando nota igual a apenas 5,9 nos anos iniciais
e tdo somente 5,2 nos anos finais do Ensino Fundamental, superou as
metas projetadas pelo Ministério da Educacao para esse nivel de ensino. Ou
seja, apesar de notas muito distantes do valor maximo, o municipio tem

atestada a eficiéncia do seu sistema de ensino.

O segundo problema relaciona-se com a construcao do indice. Ocorre que o
Ideb € obtido pelo produto entre a nota dos alunos e a taxa de aprovacao.
Assim, quanto maior a aprovacao, maior a nota do Ideb. Observando-se os
dados mais recentes de Fortaleza, considerando somente a rede publica, as
taxas de aprovacao sao expressivamente altas: 99,9% nos anos iniciais e

99,7% nos anos finais do Ensino Fundamental.

Pagina 53 de 103



CAPITAO

WAGNER UNIASBRASILZ

Assim, parte da nota do Ideb pode ser atribuida a elevada taxa de
aprovacao. Essa questdo, obviamente, se torna um gravissimo problema
caso o aluno esteja sendo aprovado sem ter obtido os conhecimentos

necessarios.

Os indicios nessa direcao, infelizmente, sado claros. Nos anos finais do
Ensino Fundamental, por exemplo, a média dos alunos da rede publica
municipal em Portugués € igual a 261,6, enquanto a de Matematica € de
252,4. Além disso, uma grande quantidade de alunos tem procurado a
recomposicao de aprendizagem - Projeto Alfa 1, 2, 3, da Prefeitura de
Fortaleza para estudantes matriculados nas turmas de 1°, 2° e 3° anos do

Ensino Fundamental das escolas municipais.

Agravando o problema, tem-se observado o pouco éxito do Projeto Alfa 1,2,3,
por causas como a superlotacdo das turmas — o que torna a recomposicao
um processo desafiador — e a diferenca entre a area formacao do professor

designado e a disciplina exigida na recomposicao.

Entdo, é hora de repensar o sistema educacional de Fortaleza, afinal, isso
sera decisivo para que se tenha, em um futuro proximo, uma geracao apta
para as novas tecnologias e para os grandes desafios que o mercado de

trabalho impora a ela.
Para tanto, a nossa proposta possui quatro pilares:
= Infraestrutura: é preciso que os espacos de aprendizagem das escolas

publicas municipais sejam inovadores, inclusivos e seguros, para

garantir o sucesso do aluno. Nesse sentido, sao itens fundamentais:
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o Salas climatizadas: atualmente, apenas 19% das salas da rede
publica municipal sao climatizadas®.

o Acessibilidade de salas e demais espacos: apenas 32,3% das
salas sao acessiveis.

o Quadras esportivas: 35% das escolas nao possuem esse recurso,
nem coberto, nem descoberto.

o Salas multiuso: presentes em apenas 8,3% das escolas publicas
municipais.

o Laboratorios de ciéncias e de informatica: existem em apenas
21,4% e 58,8%, respectivamente, das escolas publicas municipais.

o Videomonitoramento.

o Iluminacao na escola e no entorno.

o Identificacao para acesso com digital.

o Melhoria em materiais de apoio, fardamentos e alimentacao.

= Propostas de Aprendizagem: metodologias centradas no aluno, com
desenvolvimento de competéncias essenciais. Ferramentas
tecnologicas e abordagens pedagogicas para melhorar o engajamento e
o aprendizado dos alunos e, principalmente, prepara-los de maneira

melhor para um mundo em rapida transformacao

= Gestao e Gente: gestao eficiente, valorizacao dos profissionais e
compromisso com resultados impactantes. Abrange atualizacao do
PCCS dos profissionais, avaliacdao institucional, interna e externa,
além do desenvolvimento de competéncias digitais dos professores e
demais colaboradores, incluindo analise de dados, mentalidade

orientada a dados e pensamento computacional.

4 Todos os dados desse paragrafo possuem como fonte a versao mais recente do Censo da
Educacao Basica, do governo federal.
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= Integracao da Escola: conexdo da escola com a comunidade, com
empresas, universidades e outros setores do municipio, seguindo a
premissa de que a escola nao € apenas um meio para adquirir
conhecimento, mas também um fim em si mesmo, oferecendo um

senso de pertencimento e identidade coletiva.

Especificamente no caso da alimentacado, sabe-se que a auséncia de uma
merenda escolar adequada pode comprometer a saude das criancas, além de
impactar negativamente seu desenvolvimento fisico e cognitivo. Isso se torna
ainda mais desafiador no caso das criancas que necessitam de nutricao
especial, em decorréncia de dietas especiais, alergias alimentares,
intolerancias, diabetes, obesidade, e outras condicoes médicas nao estao

sendo tratadas pelo poder publico.

As principais propostas para a area de educacao estao apresentadas a

seguir.

Proposta de modernizacao e inovacao para formar uma geracao

preparada para a nova economia, permitindo melhor insercao no

mercado de trabalho e elevacao da renda.

A modernizacdo e inovacao nas escolas publicas do municipio sdo
ferramentas que buscam melhorar a qualidade da educacao e preparar

melhor os alunos para o futuro.
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Nessa perspectiva, o programa Escola Inovadora € nossa proposta de

plano de governo estruturado para transformar a educacao para preparar

os alunos para as exigéncias da nova economia, ambientado nos seguintes

pilares:

i. Ambiente Escolar: Espacos de aprendizagem inovadores, inclusivos

e seguros para garantir o sucesso do aluno;

ii. Aprendizagem: DMetodologias centradas no aluno, com
desenvolvimento de competéncias essenciais;

ili. Gestao e Gente: Gestao eficiente, valorizacao dos profissionais e
compromisso com resultados impactantes;

iv. Integracao da Escola: Conexao da escola com a comunidade, com

empresas, universidades e outros setores do municipio.

Para garantir, portanto, um ambiente escolar transformador, propoe-se,

dentre outras iniciativas:

e Salas 100% climatizadas;

e Salas multiusos;

e Laboratorios de Ciéncias;

e Programa de Autonomia Escolar (PAE):

e Integracao com o Programa Saude na Escola:

e Novas propostas pedagogicas.

Promover a cultura da sustentabilidade como meio de

desenvolvimento educacional.
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A Escola Verde representa um passo significativo rumo a uma educacao
que alia conhecimento académico com praticas sustentaveis, promovendo

uma cidade mais verde e sustentavel para todos.

A implementacao de sistemas de energias renovaveis nas escolas reduzira
o impacto ambiental e servira como um exemplo pratico de
sustentabilidade para os alunos, incentivando uma cultura de respeito ao

meio ambiente e uso consciente dos recursos naturais.

A proposta também busca a implementacdo de programas de
conscientizacao ambiental entre os alunos, pais, responsaveis e membros
da comunidade local, organizando ainda atividades educativas, como
palestras, campanhas de reciclagem e visitas a areas de preservacao

ambiental.

Garantir passe livre irrestrito ao transporte publico para estudantes

das redes publica e privada da cidade.

A proposta prevé a concessao de passes livres ilimitados, sem restricao
quanto ao numero de viagens diarias, permitindo que os estudantes
possam se deslocar para a escola, atividades extracurriculares, e outras

necessidades sem custo adicional.
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Além disso, nossa iniciativa inclui a possibilidade de utilizacdo do passe
nos fins de semana e feriados, ampliando a acessibilidade e facilitando a

mobilidade dos estudantes em todas as areas da cidade.

Programa de recomposicao da aprendizagem para todas as séries do
ensino fundamental I e II, incluindo apoio psicolégico para os
estudantes que nao conseguirem éxito no processo de apreensao do

conhecimento nessas séries.

O Reconecta sera estruturado para atender a todas as séries do Ensino
Fundamental, reconhecendo que diferentes idades e niveis de escolaridade
demandam estratégias variadas. O foco € oferecer um suporte pedagogico
personalizado, onde os alunos possam revisar conteudos fundamentais de

maneira adaptada as suas necessidades.

O programa também enfatiza a importancia da integracao de metodologias
diversificadas para engajar os estudantes, utilizando técnicas de ensino

que considerem as diferentes formas de aprendizado.
O desenho do Reconecta eliminara ao menos trés distor¢coes atuais do

programa de recomposicao da aprendizagem da Prefeitura de Fortaleza: (i)

turmas com grande quantidade de alunos, (ii) professores nao
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especialistas nas disciplinas tratadas e (iii) menor carga horaria alocada

para as correspondentes atividades.

Desburocratizar a gestao das escolas publicas municipais assegurando
melhorias continuas na infraestrutura promovendo transparéncia e

eficiéncia.

Como a quarta maior capital do Brasil, Fortaleza abriga uma populacao
diversificada e uma infraestrutura educacional desenvolvida, com uma

rede extensa de escolas publicas municipais.

Assim, nossa cidade apresenta um ambiente propicio para a inovacao

educacional e experimentacao de novos modelos de gestao escolar.

Implantar escola bilingue em Fortaleza, proporcionando aos alunos
uma educacao de exceléncia em dois idiomas e ampliando suas

oportunidades futuras em um mundo globalizado.

Em uma cidade tao diversa como Fortaleza, um programa bilingue nao

apenas promove a inclusao social, oferecendo igualdade de acesso a uma
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educacao de qualidade, mas também enriquece o tecido social ao celebrar

e valorizar a diversidade linguistica e cultural da comunidade.
Além disso, nossa proposta visa construir a geracao do futuro, preparando

nossos jovens para enfrentar desafios globais, capacitando-os a se

comunicar eficazmente em contextos internacionais.

Garantir que todas as criancas de O a 5 anos de idade tenham acesso

a uma vaga em creches publicas municipais.

Universalizar o acesso a educacao infantil é essencial para promover a
igualdade de oportunidades desde os primeiros anos de vida. Muitas
familias, especialmente aquelas em situacao de vulnerabilidade
econdmica, enfrentam dificuldades para encontrar creches, o que pode
comprometer o desenvolvimento inicial das criancas e a capacidade dos

pais de trabalhar.
Além disso, as creches oferecem mais do que cuidados basicos, sendo

fundamentais para o desenvolvimento cognitivo, social e emocional das

criancas.
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Estender o horario de funcionamento de determinadas creches até as

22h, para atender as necessidades de familias com horarios de

trabalho que se estendem além do periodo convencional.

Muitos pais e responsaveis trabalham em turnos noturnos ou tém
horarios de trabalho que nao coincidem com o horario padrao das
creches. Isso pode causar dificuldades significativas na gestao do cuidado

infantil.
Ao estender o horario das creches, o programa proporciona uma solucao

pratica para esses desafios, permitindo que os pais trabalhem com a

tranquilidade de saber que seus filhos estao sendo bem cuidados.

Integrar servicos de saide e prevencao dentro do ambiente escolar,

oferecendo acompanhamento meédico, campanhas de vacinacao e

educacao em saiude para promover o bem-estar dos alunos.

A implementacao de servicos de saude no ambiente escolar € fundamental
para promover a saude integral dos estudantes, garantindo acesso a
cuidados basicos de saude, prevenindo doencas e identificando
precocemente problemas de saude que podem afetar o desenvolvimento e

o aprendizado.
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Esse tipo de iniciativa também facilita a promocao de habitos saudaveis
desde a infancia, como a alimentacao balanceada e a pratica de atividades

fisicas, contribuindo para a formacao de adultos mais saudaveis.

Além disso, a presenca de profissionais de saude nas escolas pode oferecer
suporte emocional e psicologico, ajudando a detectar e tratar questoes de
saude mental, que sao cada vez mais prevalentes entre jovens. Essa
abordagem integrada contribui para um ambiente escolar mais seguro e
acolhedor, permitindo que os alunos se concentrem melhor nos estudos e

alcancem seu pleno potencial.

PRINCIPAIS ACOES

1. Ver, Ler e Ouvir: dar uma atencao especial a qualquer deficiéncia
visual, auditiva que atrase o desenvolvimento cognitivo do aluno.
Isso sera feito a partir de procedimentos como, por exemplo, o
fornecimento, pela Prefeitura de Fortaleza, de exames oftalmologicos

e de 6culos de grau, caso necessario.

2. Implementacao das Atividades: realizar atividades de promocao da
saude nas escolas, como avaliacoes de saude, vacinacao,
orientacoes sobre higiene bucal, incentivo a alimentacao saudavel,

promocao de atividades fisicas, entre outras.

3. Diagnostico e Planejamento Inclusivo: realizar um diagnostico
detalhado das necessidades de saude dos alunos, com especial
atencao as necessidades especificas dos estudantes com deficiéncia
intelectual, mental ou grave. Isso inclui identificar barreiras de

acesso aos servicos de saude e educacionais.
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4. Acompanhamento Meédico Especializado: implementar um
programa de acompanhamento meédico regular para alunos com
deficiéncia, coordenado entre profissionais de saude e educadores.
Isso pode incluir consultas médicas periodicas, monitoramento de

condicoes de saude especificas e orientacoes para cuidadores.
5. Campanhas de Vacinacao: realizar campanhas de vacinacao
periodicas nas escolas, garantindo que todos os alunos, incluindo

aqueles com deficiéncia, tenham acesso as vacinas recomendadas

para sua faixa etaria e condicoes especificas de saude.

Garantir que todas as criancas, independentemente de suas condicoes

de saude ou necessidades alimentares, tenham acesso a uma

alimentacao adequada e nutritiva durante o periodo escolar.

Atendimento a Necessidades Especiais: fornecer alimentacao adaptada
para criancas com condicoes de sauide que exigem dietas especiais, como
diabetes, intolerancias alimentares, alergias, e outras necessidades

nutricionais especificas.

Na subsecao a seguir, as principais propostas para o Eixo II — Protecao

Social e Promocao Humana.
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5.2 Eixo II - Protecao Social e Promocao Humana

Esse eixo possui dois importantes e correlacionados temas. A Promocao
Humana refere-se a acodes voltadas para o desenvolvimento, crescimento,
amadurecimento e empoderamento das pessoas, enquanto a Protecao Social
0s servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais para familias

e individuos em situacao de risco ou vulnerabilidade social.

Os pilares desse Eixo II neste Plano de Governo sao:

e
.

Reducao da Vulnerabilidade Social

Desenvolvimento do Potencial Humano e das Comunidades

ke
[
.

ke
[
[
.

Atuacao Matricial Multidisciplinar

iv. Foco na Inclusao Social

Assim, busca-se reduzir o grave e persistente quadro de vulnerabilidade
social em Fortaleza, uma das cidades mais desiguais do mundo — o indice
de Gini, classico indicador de desigualdade mostra que Fortaleza tem
concentracao de renda equivalente a de paises como Colémbia e maior do

que as de nacoes africanas como Angola, Botsuana e Mocambique.

E necessario procurar politicas publicas para desenvolver o potencial das

pessoas ¢ a capacidade de articulacdao das comunidades.

A chamada atuacao matricial multidisciplinar refere-se a maneira de ser
conduzida, de forma compartilhada, com profissionais de diferentes
formacoes, a eficiente abordagem de protecao social e promocao humana em

nossa gestao.

O foco na inclusao social vem em oposicao ao mero assistencialismo.
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Segundo os dados Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do
IBGE, em 2022, 35,7% dos fortalezenses estavam abaixo da linha
internacional de pobreza® - cerca de 970 mil pessoas. Com caréncia de
renda ainda mais acentuada estavam 132 mil pessoas (5,0% da populacao),
que viviam com menos de R$ 200,00 por més — abaixo, portanto, da linha

internacional de extrema pobreza.

Por essa mesma pesquisa, Fortaleza possuia em 2022, mais de 15 mil
criancgas, de 0 a 6 anos de idade, na extrema pobreza e cerca de 132 mil em
situacao de pobreza. Considerando todas as criancas de O a 6 anos no
conjunto das capitais brasileiras, Fortaleza possui 5,0% do total de criancas,
porém 7,2% das criancas extremamente pobres, evidenciando uma grave

disparidade.

Observando-se os grupos populacionais, € necessario uma atencao especial
para criancas e jovens, notadamente os mais vulneraveis socialmente,
grupos com grande evasdo escolar e forte envolvimento com atividades
ilicitas. E possivel uma mudanca completa em suas trajetérias de vida, e o

poder publico possui papel decisivo sobre isso.

Nossa gestdo criara oportunidades para as criancas e jovens se
desenvolverem integralmente através do esporte, da cultura e do trabalho,
despertando vocacoes - aptidoes e interesses em diversas areas -,
potencializando talentos - dando suporte e garantindo recursos para o
desenvolvimento das aptidoes — e ajudando a formar cidadaos preparados

para enfrentar os desafios da vida, pessoal e profissional.

5 Linha de pobreza do banco Mundial, aceita para comparagées internacional: US$ 6,85 por
dia, equivalentes R$ 638,00 mensais em 2022. Linha de extrema pobreza: US$ 2,15 por
dia, equivalentes R$ 200,00 mensais em 2022.
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Para apoiar as familias com alta vulnerabilidade estardo os discipulos
sociais, com dois objetivos: entender as diversas dimensoes do problema e
apresentar o portfolio de politicas, de qualquer esfera de governo, que

possam eliminar ou mitigar essas deficiéncias.

Sera, também, implementada solucao de moradia transitoria para pessoas e
familias em situacao de rua, ampliando as possibilidades de reconexao

com seus entes queridos e de inclusao produtiva.

Ha, ainda, acoes estruturadas para as pessoas idosas viverem com mais
qualidade em um ambiente mais inclusivo, acessivel e acolhedor. E

necessario promover o envelhecimento ativo e digno em Fortaleza.

Naturalmente, uma forte atencdo em termos de protecdo e promocao
humana precisa ser dada as mulheres. A valorizacao e o desenvolvimento
social das mulheres fortalezenses sera uma notavel prioridade em nossa

gestao.

A seguir, as principais propostas da nossa gestao relacionadas a Protecao

Social e Promocao Humana.

Os Cuquinhas serao centros de convivéncia social e promocao da

juventude, com aproveitamento da infraestrutura de escolas nos dias

nao letivos.
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O projeto visa utilizar a infraestrutura fisica de escolas publicas
municipais, adaptando-as para receber as atividades propostas, seguindo

as seguintes diretrizes:

e Destinado ao publico de 12 a 21 anos;

e Funcionamento de sexta (noite) a domingo;

e Integracdo com as Areninhas, formando uma rede de multi
atividades para a juventude;

e Desenvolvimento de Cuquinhas tematicos (Ex.: games/e-sports,

audiovisual e digital)

Programa que busca despertar vocacoes e potencializar talentos,

formando vencedores na vida (campeoes) através do esporte, da

cultura e do trabalho.

O programa Formando Campeodes sera fundamental para Fortaleza, pois
visa despertar vocacoes e potencializar talentos, oferecendo as criancas e
jovens de mnossa cidade oportunidades para se desenvolverem

integralmente através do esporte, da cultura e do trabalho.

Nesse sentido, o programa estara ambientado nos seguintes trés pilares

estratégicos:
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1. Despertar Vocacoes: Identificar e incentivar jovens e criancas a

descobrirem suas aptidoes e interesses em diversas areas.

2. Potencializar Talentos: Oferecer suporte e recursos para que 0s
participantes possam desenvolver seus talentos ao maximo, seja no

esporte, na cultura ou no trabalho.
3. Preparacao para a Vida: Formar cidadaos preparados para
enfrentar os desafios da vida, utilizando o esporte, a cultura e o

trabalho como ferramentas de desenvolvimento pessoal e

profissional.

Programa de mentoria para superacao da vulnerabilidade economica e

social das pessoas, das familias e das comunidades.

A atuacdo do discipulo social reside, fundamentalmente, no apoio as
familias em situacao de vulnerabilidade, seja por escassez de renda ou por
qualquer outra dimensdo social que caracterize desestruturacao, tais
como vicios, pratica de atos infracionais, convivio com armas de fogo,

gravidez precoce e evasao escolar.

Dentre as principais iniciativas a serem realizadas pelos discipulos

sociais estao:

v Visitar as familias em situacao de vulnerabilidade social;

v Entender as diversas dimensoées do problema;
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v Apresentar o portfélio de politicas, de qualquer esfera de governo,
que possam eliminar ou mitigar essas deficiéncias;

v Favorecer o acesso as politicas publicas municipais, estaduais e
federais;

v Fomentar a organizacao das comunidades;

v Mentorear os grupos assistidos com metodologia do Programa.

Programa que financia projetos elaborados pela propria comunidade

de infraestrutura ou producao coletiva. Inspirado no Programa da

cidade de Bogota, na Colombia.

O Programa Comunidade Viva é uma iniciativa que visa fortalecer a
autonomia e a capacidade das comunidades de Fortaleza em desenvolver
solucdoes para suas proprias necessidades, com incentivo e suporte do

poder publico.
Nesse sentido, o programa promove a participacao ativa dos cidadaos,

incentivando a cooperacdo e o desenvolvimento sustentavel das

comunidades.
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Moradia transitoria para pessoas e familias em situacao de rua.

Inspirado no Programa homonimo da cidade de Sao Paulo - SP.

Tem como objetivo fornecer moradia temporaria e contribuir para o
desenvolvimento de seus usuarios, apoiando a reconstrucao da autonomia
e a saida qualificada da situacao de rua, com base em trés eixos

fundamentais.

O primeiro eixo, de comnexao, fundamental para os outros dois eixos,
baseia-se na abordagem social, isto €, no ponto de contato entre o poder

publico e o individuo em situacao de rua.

O segundo eixo compreende a gestao integrada do atendimento a
populacao em situacdo de rua, ou seja, na possibilidade de execucao de
uma ou de um conjunto de politicas de protecao humana da Prefeitura de
Fortaleza, em areas como habitacdo, assisténcia e desenvolvimento social,
saude, trabalho e renda, educacao, seguranca alimentar e nutricional,

cultura, esportes e lazer.

O terceiro eixo, de oportunidade, é a intermediacdo de méao de obra e
emprego, através da capacitacao profissional, da busca ativa por vagas e
do estimulo a contratacao no setor privado, tudo conduzido pela Prefeitura

de Fortaleza.
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Criacao de unidades dotadas de espacos para convivéncia e

fortalecimento de vinculos.

Serao desenvolvidas atividades que contribuirdo no processo de
envelhecimento ativo e saudavel, no desenvolvimento da autonomia e de
sociabilidades, na inclusao digital, no fortalecimento dos vinculos
familiares e de convivio comunitario, bem como na prevencao das

vulnerabilidades sociais.

Criacao do Selo para certificar empresas, instituicoes publicas e

privados, entidades sem fins lucrativos, de acordo com as boas

praticas voltadas as pessoas idosas.

E uma estratégia que busca acoes estruturadas para as pessoas idosas
viverem com mais qualidade de vida nesses territorios, garantindo um
ambiente mais inclusivo, acessivel e acolhedor para essa parcela da

populacao e promovendo o envelhecimento ativo e digno na cidade.
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Promocao do ingresso da pessoa idosa em atividades profissionais,

promovendo encontro de geracoes, valorizacao da jornada da vida

ativa e produtiva.

Pessoas idosas possuem uma rica bagagem de experiéncias e
conhecimentos que sao inestimaveis para o mercado de trabalho.
Contudo, essa valiosa experi€éncia muitas vezes € subutilizada ou

desvalorizada.

Nessa perspectiva, o programa tem como proposito principal ampliar as
oportunidades para que idosos continuem a contribuir ativamente para a
sociedade, reforcando sua autoestima e bem-estar, enquanto se beneficia

da diversidade geracional.

Na subsecao a seguir, as principais propostas para o Eixo III -

Desenvolvimento Urbano, Economico e Sustentavel.

5.3 Eixo III — Desenvolvimento Urbano, Economico e Sustentavel

Nesse eixo tematico estao aspectos relacionados a qualidade de vida, como a
sustentabilidade, inclusdo produtiva, acessibilidade, preservacao do

patrimonio histoérico e cultural e mobilidade urbana.
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Sobre os dados de Fortaleza relacionados ao desenvolvimento urbano e a

sustentabilidade®, tem-se:

o Populacao atendida com servico de agua: 76,1%.

o Populacao atendida com esgotamento sanitario: 56,0%.

o Esgoto tratado antes de chegar ao mar, rios e corregos: 61,0%

o Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado: 6,0 a
cada 100 mil habitantes.

o Fortaleza s6 possui 0,34 centros culturais, casas e espacos de cultura
e tao somente 0,038 equipamentos esportivos para grupos de 100 mil
habitantes.

o Domicilios em favelas: 23,6%.

o Recuperacao de residuos solidos urbanos coletados seletivamente:
apenas 0,3% de todos os residuos.

o Taxa de formacoes florestais naturais por habitante: 0,012 — para
efeito de comparacao, a maior taxa entre as capitais brasileiras é a de
Porto Velho, com 6,319.

o Mortes no transito: 9,43 a cada 100 mil habitantes — a 9% maior taxa

entre as capitais brasileiras.

Em termos do desenvolvimento econdémico, Fortaleza possui desafios
histéricos e muito significativos, como a baixa qualificacao: 23,8% das
pessoas nao possuem instrucdo ou possuem apenas o ensino fundamental
incompleto’. A sua economia possui, também, alta taxa de informalidade:
43,1%, a segunda maior entre as capitais brasileiras (superando apenas Sao
Luis, com 43,3%) — no 1° trimestre de 2024, segundo a PNAD Continua do

IBGE, cerca de 510 mil fortalezenses ocupados ndo possuiam vinculos

6 Segundo o “Mapa da Desigualdade”, do Instituto Clima e Sociedade (ICS), disponivel em

:/ /institutocidadessustentaveis.shinva .1 i itais /. Acesso em
31 de julho de 2024.

7 Segundo o “Mapa da D631gua1dade” do Instltuto Clima e 8001edade (ICS) dlsponlvel em
h ] Jecar

. Acesso em

31 de Julho de 2024 4
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formais de trabalho. Por sua vez, o rendimento médio mensal era o 7° menor
entre as capitais — R$ 3.140,00, contra R$ 6.219,00, de Vitéria (ES), o maior

do pais.

Procurando modificar essa realidade desafiadora, ha um conjunto de

propostas, definidas, por sua vez, a partir dos seguintes pilares:

e
.

Setores economicos com potencial de impacto s6cio economico

=0
e
.

Empreendedorismo

=0
[
[
.

Atracao e promocao de investimentos

iv. Fortalecimento da convivéncia social e busca da sustentabilidade

Estao previstas acoes como as relacionadas a qualificagcdo e a aceleracao de
talentos, aproveitando as oportunidades da transicao laboral, e as de
empoderamento dos chamados nano empreendedores, para geracdo de
renda dentro da comunidade em que vivem ou atuam. Ha aceleradoras
planejadas também as empresas, inclusive as iniciantes, e empresas sociais,
oferecendo mentorias, capacitacao e networking para acelerar o crescimento

dos negocios.

Uma iniciativa relevante para elevacao dos investimentos na cidade é a
criacao de uma agéncia que explicitara, no dialogo com players nacionais e
internacionais, diferenciais competitivos da cidade, além de acompanhar
tendéncias tecnologicas, econdmicas e sociais que se relacionam com a
matriz econdmica do municipio, orientar sobre politicas de incentivos fiscais

e nao fiscais e sobre fontes de financiamentos.

Na parte ambiental, tem-se a implementacao de espacos de armazenamento
do escoamento superficial que facilitam a infiltracao das aguas da chuva no

solo e ajudam na recarga do lencol freatico. Isso € especialmente importante
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por Fortaleza enfrentar, frequentemente, problemas de alagamento e

enchentes.

Ha, também, iniciativa para aumentar a cobertura vegetal da cidade, com
espécies nativas, melhorando a qualidade do ar e mitigando os efeitos das
ilhas de calor. A agricultura urbana, por sua vez, sera estimulada e

integrada a alimentacao nas escolas.

Uma prioridade sera assegurar uma cidade limpa, promovendo educacao
ambiental e realizando uma gestao responsavel e eficiente dos residuos

solidos.

Outro conjunto de acodes prioritario sera o relacionado ao dinamismo do
turismo. E imprescindivel para a economia da cidade estimular o
ecossistema de turismo, tornando a cidade um destino de exceléncia para

brasileiros e estrangeiros.

Por fim, relacionada ao desenvolvimento urbano e impactando fortemente na
qualidade de vida das pessoas, esta a questdo habitacional. A proposta
chamada de Casa Bela agrega acoes para aquisicao, regularizacao e reforma

do imovel da familia.

A seguir, um detalhamento destas e de outras propostas, relativas ao

desenvolvimento urbano, economico e sustentavel.
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Assegurar uma cidade limpa, promovendo educacao ambiental e

realizando uma gestao responsavel e eficiente dos residuos sélidos

sem onerar o fortalezense.

A gestao inadequada de residuos soélidos tem sido um problema critico em
Fortaleza. A adocao de praticas sustentaveis na gestao desses residuos é
ferramenta essencial para proteger o meio ambiente, promover a saude

publica e melhorar a qualidade de vida dos fortalezenses.

O programa integrara trés pilares:

1. Coleta total, inclusive coletiva e reversa;
2. Reciclagem e processamento;

3. Economia circular.

Nessa seara, visando uma gestao equilibrada e eficiente dos residuos, sem

onerar o fortalezense, propomos as seguintes iniciativas:

e Fim da taxa do lixo

e Eliminacao de Lixoes Clandestinos

e Implantacdo de S00 contéineres subterraneos

e Implantacao de 4 usinas de processamento

e Elevacao da coleta seletiva de 5 para 20%, tornando obrigatoria a
coleta seletiva em condominios horizontais e verticais a partir de 6
unidades habitacionais

e Criacao de Programas de Incentivo a Reciclagem
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e JPTU Verde

e Intensificar a logistica reversa.

Transformar pracas de Fortaleza em espacos de lazer acessiveis e
inclusivos, com areas especificas para idosos, criancas e pets,

promovendo convivéncia e bem-estar comunitario.

Nossa proposta prevé a criacao de areas inclusivas para atrair idosos,
criancas, autistas, pessoas com deficiéncia e pets para as pracas publicas,

garantindo seguranca e conforto para cada grupo.

Além disso, busca promover a convivéncia e o bem-estar comunitario,
proporcionando um ambiente agradavel e multifuncional onde todos
possam interagir e desfrutar de atividades ao ar livre. A iniciativa também
inclui a implementacao de equipamentos de ginastica, playgrounds, areas
de descanso e espacos verdes, incentivando um estilo de vida saudavel e a

integracao social.

Pagina 78 de 103



CAPITAO

WAGNER UNIASBRASILZ

Implantar projetos de reflorestamento urbano e de agricultura

urbana, melhorando o bem-estar, a sustentabilidade e a integracao da

comunidade com o meio ambiente.

Como politica ambiental, propomos essa iniciativa para aumentar a
cobertura vegetal de Fortaleza, com espécies nativas, melhorando a
qualidade do ar e mitigando os efeitos das ilhas de calor, ao mesmo tempo

promovendo a sustentabilidade.

Além disso, a agricultura urbana, inclusive as hortas comunitarias,
impactara no bem-estar da populacao, na melhoria do meio ambiente e na
economia. As iniciativas servirao como espacos de convivéncia e educacao
ambiental, incentivos a integracao da comunidade com o meio ambiente, o
fortalecimento do senso de pertencimento, a cooperacdo entre os

moradores e elevacdo da renda.

Transformar o ambiente wurbano de Fortaleza por meio da

revitalizacao de areas de alta vulnerabilidade social e da criacao de

zonas de urbanizacao integrada.
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Como instrumento para melhoria da convivéncia urbana, o Urbaniza visa
promover um desenvolvimento urbano mais equilibrado, sustentavel e

inclusivo, focado em trés pilares estratégicos e integrados:

Principais acoes:

1. Requalificacdo de areas de alta vulnerabilidade social:
requalificar essas areas € mais que uma questao de melhorar a
infraestrutura fisica, mas também de promover justica social,

equidade e dignidade, gerando um novo ambiente urbano.

2. Criacao de zonas de urbanizacao integradas: Uma urbanizacao
integrada € necessaria para garantir que a infraestrutura urbana

funcione de maneira coesa, segura e acessivel para todos.

3. Implementacao de mecanismos para viabilizar um
infraestrutura que facilite a convivéncia urbana: Promover a
melhoria continua da infraestrutura urbana de Fortaleza,
garantindo a conformidade de calcadas e ruas livres de buracos,

para facilitar a mobilidade e a convivéncia no espaco publico.

Promover a despoluicao da orla e das lagoas de Fortaleza.
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Fortaleza, conhecida por suas belas praias e lagoas, enfrenta desafios
significativos relacionados a poluicao da orla e das lagoas, o que afeta
tanto a saude ambiental quanto a qualidade de vida dos fortalezenses e

dos turistas.
A preservacao desses ambientes contribui para o bem-estar de nossa

gente, a reducao dos riscos a saude publica e para a promocao do turismo

sustentavel.

Disponibilizar acesso gratuito a internet via Wi-Fi e entradas USB

para carregador de aparelhos eletronicos em todas as linhas de 6nibus

publicas de Fortaleza.

A proposta visa modernizar o transporte publico, promovendo a inclusao
digital e beneficiando a mobilidade urbana de Fortaleza. Assim, permite-se
que todos os cidadaos fortalezenses, independentemente de sua condicao
socioecondmica, possam acessar a internet durante seus deslocamentos, o

que pode ser especialmente Util para estudantes e trabalhadores.

Além disso, a presenca de entradas USB para carregamento de
dispositivos garante que os usuarios possam manter seus celulares e
outros aparelhos eletronicos carregados, aumentando a conveniéncia e

seguranca, pois possibilita comunicacao constante em emergéncias.

Pagina 81 de 103



CAPITAO

WAGNER UNIASBRASILZ

Substituir frotas de onibus convencionais por onibus climatizados,

garantindo conforto e bem-estar ao povo fortalezense.

Nossa proposta visa proporcionar um maior conforto aos fortalezenses
que, diariamente, fazem uso desses transportes coletivos, melhorando o

bem-estar e a experiéncia de quem utiliza o transporte publico.

Além disso, a climatizacao dos Onibus pretende atrair novos usuarios,
tornando o transporte publico uma opcao mais atraente e reduzindo a
dependéncia de veiculos particulares. Com isso, espera-se diminuir o
trafego nas ruas e as emissoes de poluentes, contribuindo para uma

mobilidade urbana mais sustentavel.
A substituicao sera feita de forma gradual, garantindo uma transicao

eficiente e adequada as necessidades da populacao e as condi¢coes da

cidade.

Implementar sistema de drenagem inteligente por meio de jardins de

chuva, de bueiros inteligentes e de bloquetes drenantes. Programas
baseado nas experiéncias das cidades de Sao Paulo e Santo André,

ambas do Estado de Sao Paulo.
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Fortaleza enfrenta desafios significativos relacionados a gestao das aguas
pluviais, especialmente durante a estacao chuvosa. A proposta de
Drenagem Inteligente visa, portanto, mitigar os problemas de alagamento
e enchentes, além de promover a sustentabilidade e a melhoria da

qualidade de vida dos fortalezenses, sustentada em trés iniciativas:

1. Jardins de Chuva: técnica de paisagismo sustentavel que utiliza
areas vegetadas e ligeiramente deprimidas para coletar e filtrar a

agua da chuva, permitindo que ela se infiltre no solo.

2. Bueiros Inteligentes: instalacao de um filtro em forma de cesta
para recolher o lixo acumulado em locais feitos para permitir o
escoamento de agua. O equipamento conta com um sensor que
informa se o cesto esta cheio quando este atinge 70% de sua

capacidade.

3. Bloquetes drenantes: bloquetes furados e que permitem a

infiltracdo da agua da chuva no solo, ajudando a reduzir o

escoamento superficial e melhorar a gestao de aguas pluviais.

Criar e fortalecer polos comerciais, culturais e de desenvolvimento

em quatro macrorregioes distintas da cidade.

A proposta busca promover a integracao socioecondémica e cultural, além
de estimular o crescimento economico em todas as areas de Fortaleza,

sustentando-se nos seguintes pilares:
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e Dinamizacao econoémica;
e Reducao das desigualdades economicas e sociais;
e Criacao de infraestrutura adequada a regiao;

e Valorizacao cultural e promocao de atividades de lazer e turisticas.

Programa de mentoria para nano empreendedores com a participacao

de estudantes universitarios.

Transformar a comunidade de dentro para fora através de microcrédito a
empreendedores que ja possuem um oficio e precisam de incentivo para se

desenvolverem.

Acelerador do ecossistema empreendedor de Fortaleza.

O principal objetivo do Programa € impulsionar o crescimento, a inovacao
e a competitividade de pequenas e médias empresas, gerando impacto

positivo nos empreendedores e na economia local.
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Nessa seara, o programa tem como objetivo capacitar e apoiar
empreendedores, oferecendo capacitacdo, mentoria especializada e
promocao de acesso a crédito, aprimorando fatores criticos como as

questoes  tributarias, logisticas e relacionadas ao marketing,

encaminhando a empresa para novos patamares de crescimento.

Programa de valorizacao e aceleracao de pequenos negocios de

mulheres empreendedoras.

A proposta representa um compromisso com o respeito e o
desenvolvimento social e econdmico das mulheres, contribuindo para a
construcao de uma Fortaleza mais justa a partir da criacao de um
ambiente onde as mulheres possam crescer pessoal, profissional e
economicamente, enquanto fortalecem seus vinculos familiares e

comunitarios.
Oferta de mentoria para mulheres empreendedoras: fornecimento do

suporte e orientacao para mulheres que desejam iniciar ou expandir seus

pequenos e médios negocios.
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Programa para capacitacao e apoio a empreendedores iniciantes.

O programa busca transformar ideias em negobcios, fortalecendo e
impulsionando os empreendedores iniciantes, proporcionando-lhes as
ferramentas, o conhecimento e o suporte necessarios para transformar
seus empreendimentos em negocios bem-sucedidos e sustentaveis,
mediante capacitacdo, mentoria especializada e promocao do acesso ao

crédito.

Programa voltado para empresas sociais, oferecendo mentorias,

capacitacao e networking para impulsionar o crescimento de

negocios que geram impacto positivo na sociedade.

Assim como o “Primeira Empresa”, o “Incentiva Social “ também objetiva
capacitar e apoiar empreendedores, oferecendo acesso a capacitacao,
mentoria especializada e promocao do acesso ao crédito. A diferenca entre
as iniciativas, € que o “Incentiva Social” tem foco nas empresas sociais, as
quais podem ser vistas como organizacoes que priorizam a realizacao de
trabalhos que atendam de forma consciente, sistémica e sustentavel uma
necessidade da comunidade. Sera criado um plano municipal de apoio aos

negocios sociais.
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Promover o investimento na cidade fortalecendo o setor produtivo e

atraindo novos negoécios.

A Agéncia atuara na atracao de investimentos, na promocao comercial e
do turismo, evidenciando, tanto com players do mercado nacional quanto
internacionalmente: diferenciais competitivos de Fortaleza, tendéncias
tecnologicas, economicas e sociais que se relacionam com a matriz
economica da cidade, politicas de incentivos fiscais e nao fiscais e

fontes de financiamentos.

Em relacao aos diferenciais competitivos do municipio, os quais devem ser
fortemente explorados, de maneira consistente pela Agéncia, podem ser
identificados: economia diversificada, com a presenca de servicos
diferenciados e complexos; grandes possibilidades de insercao
internacional; amplo mercado consumidor; localizacao estratégica; mao de
obra qualificada em diversas areas do conhecimento; excelente
infraestrutura portuaria, aeroportuaria e de comunicacdo de dados;
setores tecnologicos emergentes e articulados, como energias renovaveis e
computacdo e um potencial ecossistema de inovacado — que tende a ter
ainda mais dinamica, com iniciativas como “Tapioca Valley” e “CIT -

Centros de Inovacao Tecnologica”.
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O Programa JORNADA PROF busca promover uma ampla qualificacao

profissional em Fortaleza.

De acordo com o Forum Econémico Mundial, 65% das criancas que estao

no ensino primario hoje terao profissées completamente novas no futuro.

Principais norteadores:
1. Parceria com o Sistema S;
2. Portabilidade profissional;

3. Insercao na nova economia.

Proposta 60: ABRACA FORTALEZA

Fortalecer o ecossistema de turismo de Fortaleza, tornando a cidade

um destino de exceléncia para turistas nacionais e internacionais,

promovendo crescimento econoémico, cultural e social.

PRINCIPAIS ACOES

1. Abraca entre Rios (Rio Ceara e Rio Pacoti): construir trés polos
turisticos (Praia do Futuro, Beira Mar e Barra do Ceara).

2. Fortaleza, Cidade da Gastronomia: promover a gastronomia de
Fortaleza como um dos principais atrativos turisticos, destacando a
diversidade e a qualidade dos pratos regionais.

3. Stopover: ampliacao de voos de conexao para Fortaleza.
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4. Fortaleza, Amiga do Turista: programa de qualificacao e

certificacao do servico ao turista.

Programa integrado de moradia que visa promover e facilitar o acesso

a casa propria, ao papel da casa, a reforma, ao aluguel social e ao

crédito fundiario.

e Casa Bela: Construcao de novas casas de habitacao popular,
oferecendo moradias dignas e seguras para familias em situacao de
vulnerabilidade, com foco em qualidade de vida e inclusao social

e Papel da Casa: Iniciativa de regularizacao fundiaria que busca
facilitar o processo de regularizacao de terras, garantindo aos
moradores a propriedade legal de suas residéncias

e Reforma Bela: Suporte financeiro e técnico para reformas de
moradias, melhorando as condicoes estruturais e de habitabilidade
das casas existentes

e CrediCasa: Crédito fundiario urbano para viabilizar pequenas
construcoes por iniciativa de 2 a 70 pessoas

e Morar Social: Transferéncia mensal de recursos para familias em

vulnerabilidade que atendam a determinados critérios.
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Promovendo uma cultura de prevencao de acidentes envolvendo
motociclistas, a proposta é a de executar acoes que elevem a

seguranca nas vias.

e O Instituto José Frota atendeu, em 2023, aproximadamente 4,3 mil
acidentados de motociclistas fortalezenses — estima-se um custo em
torno de R$ 150 milhdes com esses atendimentos.

e Atualmente, estima-se que existam cerca de 390 mil motos em
Fortaleza, e acidentes com seus condutores produzem relevantes
efeitos negativos, sociais e econdmicos, além de pressionar a

estrutura de saude do municipio.

Principais Acoes

1. Remocao definitiva dos Tachoes transversais: desde 2009, os
tachodes transversais sao proibidos, conforme resolucao do Conselho
Nacional de Transito. A substituicao por alternativas mais seguras e
eficazes, como faixas elevadas e lombadas eletronicas, pode oferecer
uma solucao melhorada para o controle de velocidade e a seguranca
viaria.

2. Corredor Especial para Motos: o uso de uma faixa exclusiva para
motos ja foi adotado em Sao Paulo e teve como resultados a reducao

do congestionamento e o aumento da seguranca dos motociclistas.

Na subsecao a seguir, as principais propostas para o Eixo IV — Tecnologia e

Inovacao.
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5.4 Eixo IV - Tecnologia e Inovacao

Inovacao tecnolégica pode ser compreendida como a melhoria em processos
e produtos através do investimento em tecnologia, feita, por sua vez, para
agregar valor ao negocio — e, consequentemente, para elevar o nivel de

competitividade das empresas.

A inovacdo é a unica forma de se aumentar, permanentemente, a
produtividade. E a elevacdao da produtividade sera um dos objetivos mais

importantes da nossa gestao.

Por outro lado, a Prefeitura de Fortaleza fomentara a pratica inovadora em
resposta as constantes dinamicas globais, como as que envolvem o mercado
de trabalho, economia, politica, sociedade e meio ambiente. A atuacao da
Prefeitura se justifica pela busca de viabilizacdo da inovacdo no proprio
setor publico quanto no setor privado. Assim, ela dara imprescindivel

suporte para o desenvolvimento de sistemas de Inovacdo na cidade.

Para tanto, as propostas sao construidas a partir dos seguintes pilares:

i. Aproveitamento da tecnologia para melhoria do Governo e
aceleracao dos negocios

ii. Melhoria do ambiente de negodcios para elevacao da produtividade

i. Transformacao de desafios em ideias e negocios

iv. Aceleracao do ecossistema da inovacao para criar a nova

economia
Assim, sera necessario fortalecer o ecossistema de inovacao, inclusive

criando parques, isto €, espacos em que empreendedorismo, talento e

criatividade se unirdo aos principais setores economicos de Fortaleza, como
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turismo, tecnologia e servicos especializados, para criar iniciativas e

experiéncias exitosas.

Além disso, sera instituido o Fundo de Inovacao Tecnologica de Fortaleza -
FIT, com o objetivo de fomentar a inovacao tecnologica na cidade. Essa
iniciativa € fundamental para que empresas locais invistam no
desenvolvimento de novos modelos de negocios, sustentaveis ambiental e

economicamente.

Na sequéncia, um detalhamento das propostas relativas a Tecnologia e

Inovacao.

Utilizar algumas Areninhas esportivas mantidas pela Prefeitura de
Fortaleza para disponibilizar espacos colaborativos e equipados,
idealizados para fomentar a criacao e desenvolvimento de ideias
inovadoras, promovendo a criatividade e a colaboracao entre

empreendedores, estudantes e pesquisadores.

O projeto Areninhas, da Prefeitura de Fortaleza, teve inicio em 2014 e
consistia, inicialmente, em disponibilizar campos de futebol em bairros
com alto indice de vulnerabilidade social. Com o passar do tempo,
entretanto, foram instaladas Areninhas também em outras localidades,

com melhores indicadores socioeconoémicos.
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Houve, ainda, requalificacao de alguns desses equipamentos, permitindo
que a comunidade, além de praticar atividade fisica, tivesse um espaco

seguro de convivéncia, lazer e formacao cidada.

Um ajuste nessa requalificacdo seria tornar algumas Areninhas espacos
propicios a inovacao e ao empreendedorismo, integradas a nova economia
baseada no conhecimento. Assim, as Areninhas da Inovacao farao parte
do ecossistema trazido pelo "Tapioca Valley” e serao integradas aos
“Centros de Inovacao Tecnoléogica (CTI)”, favorecendo a articulacao de
empresas, inclusive sociais, aos diferentes niveis de governo, Instituicoes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovacoes (ICTs), agéncias de fomento e a

sociedade.

A ideia €, entao, utilizar parte da infraestrutura das Areninhas para
construir ambientes voltados para a Inovacdo. Porém, outros espacos
também podem ser utilizados para essa mesma finalidade, ou seja, com o
objetivo de atrair empreendedores e recursos financeiros a fim de

potencializar o desenvolvimento de produtos ou servicos.

Fortalecer o ecossistema de inovacao conectando diferentes players.

O conceito de ecossistema de inovacao pode ser resumido em um conjunto
de relacoes estabelecidas entre diferentes agentes, criando um fluxo de

conhecimento, tecnologias e recursos entre eles.
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Por meio desse ecossistema, as empresas tém a oportunidade de viabilizar
a concretizacao de ideias em novos modelos de negocios, o que estimula a

construcao de um mindset colaborativo.

O Tapioca Valley sera o ecossistema de inovacao de Fortaleza, nos moldes
do ecossistemas de Florianopolis (SC) e Belo Horizonte (MG) (San Pedro

Valley) e integrara a Prefeitura de Fortaleza com agentes, como:

e Universidades publicas e privadas;
e IFCE;

e Parques tecnologicos;

e Aceleradoras;

e Hubs de inovacao;

e Incubadoras;

e Investidores;

e Empreendedores mentores e fundacoes.

A proposta é instituir, no ambito do Poder Executivo Municipal, o
Fundo de Inovacao Tecnolégica de Fortaleza - FIT, com o objetivo de
fomentar a inovacao tecnologica na cidade, estimulando empresas
locais a realizarem investimentos em projetos de pesquisa cientifica,
tecnologica e de inovacao, com vistas ao desenvolvimento de novos
modelos de negocios, sustentaveis economicamente e com respeito a

sustentabilidade.
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Os recursos que compoem o FIT serao utilizados no financiamento de
projetos que contribuam para elevar o nivel de competitividade das
empresas fortalezenses, pela inovacao tecnologica de processos e

produtos.

Um dos caminhos a serem analisados para a composicao do FIT € a
utilizacao de imoveis da Prefeitura de Fortaleza, os quais poderao ser
servir como garantia para o investimento de parte dos recursos
previdenciarios em solucoes tecnologicas, algo ja previsto na legislacao,

mas ainda nao realizado.

A proposta é a de criar parques de inovacao, espacos em que

empreendedorismo, talento e criatividade se unirao aos principais
setores economicos de Fortaleza, como turismo, tecnologia e servicos
especializados, para criar iniciativas e experiéncias de impactante
sucesso, contribuindo para tornar a cidade referéncia de inovacao e

desenvolvimento sustentavel.

Requalificando a estrutura e as designacdoes da Fundacdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao da Prefeitura de Fortaleza (Citinova), responsavel
pelo desenvolvimento de solucoes inovadoras para as principais questoes
da cidade, serao criados os CTI para promover e dar suporte ao

empreendedorismo, ajudando a criar e expandir negocios exitosos.

Os CTI estimularao a insercao da cultura de inovacao nos negobcios da

cidade, e conectarao startups e empreendedores com empresas

Pagina 95 de 103



CAPITAO

WAGNER UNIASBRASILZ

consolidadas e outros atores importantes, ofertando servicos de suporte
desde a ideia até que o produto ou servico se dirija ao mercado, como
pré-incubacao de empresas, incubacao, aceleracao, coworking, espaco
maker, espaco para eventos e capacitacdoes, espaco para Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), marketplace, One Stop Shop e conexdo com

instituicoes financeiras e investidores.

Na subsecao a seguir, as principais propostas para o Eixo V — Inteligéncia

Governamental.

5.5 Eixo V - Inteligéncia Governamental

O conceito trazido pela Inteligéncia Governamental relaciona-se com a
programacao sistematica de acoes voltadas para a producao e difusao de
conhecimento, com o objetivo de desenhar, planejar, executar, monitorar e

avaliar as politicas da Prefeitura de Fortaleza.

Por outro lado, como essas politicas e aspectos regulatorios podem impactar
os negoécios das empresas e as vidas das pessoas, a Prefeitura devera
manter um canal de dialogo e extrema transparéncia com a populacao, para

mitigar quaisquer efeitos negativos e ampliar as oportunidades decorrentes.

Em resumo, as propostas neste Eixo sdao construidas a partir dos seguintes

pilares:

i. Avaliacao das politicas publicas
ii. Melhoria das condicoes de trabalho

iii. Aceleracao do governo digital

Para tanto, sera implementada uma estrutura robusta de avaliacdo de

politicas, investido no Governo Digital, aproximando o cidadao dos servicos
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da Prefeitura, criada a Secretaria Municipal de Inteligéncia Artificial, com o
objetivo de melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servicos oferecidos a
populacao e facilitar a tomada de decisdes informadas pelos gestores

publicos.

Além disso, na ideia de um governo austero e fiscalmente responsavel, serao
buscadas novas formas de receita, como as provenientes do direito de
nomeacao (naming rights), cuja comercializacao consiste em explorar
economicamente um ativo intangivel (bem ou evento) tendo como

contrapartida a associacao a uma marca.

Por fim, na linha da adocado de ferramentas e metodologias de gestao
modernas, inovadoras, tem-se a adocao de um sistema de classificacdo de
pacientes (denominada de metodologia DRG - Diagnosis Related Group)
baseado em diagnosticos e procedimentos, utilizado para agrupar casos
clinicamente similares que exigem recursos hospitalares semelhantes,
usando algoritmo totalmente ajustado as necessidades de nosso sistema

publico de saude.

A seguir, um detalhamento das propostas relacionadas a Inteligéncia

Governamental.
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Corresponde a wum sistema abrangente de monitoramento dos
servicos publicos, com o objetivo de garantir que a administracao

esteja sempre ciente e atenta ao que ocorre na cidade.

Assim, o objetivo € promover uma gestao conectada, eficiente e

transparente, onde os fortalezenses podem confiar que seus interesses

estdo sendo protegidos e que os servicos entregues com qualidade.

Criacao da Secretaria da Criatividade e Inteligéncia Artificial, a fim
de que atue como um 6rgao executivo responsavel por promover a
inovacao tecnoldgica, a transformacao digital e o desenvolvimento da

economia digital na cidade.

A proposta de criacao da Secretaria Municipal de Inteligéncia Artificial de
Fortaleza tem como objetivo integrar a IA nas politicas publicas, o que
significa utilizar tecnologias de inteligéncia artificial para melhorar a
eficiéncia e a qualidade dos servicos oferecidos a populacado, como saude,
educacao e seguranca, além de facilitar a tomada de decisoes informadas

pelos gestores publicos.

Além disso, também se pretende fomentar o ecossistema de inovacao e

tecnologia, incentivando o surgimento e crescimento de startups e
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empresas de tecnologia, por meio de incentivos fiscais, parcerias com

universidades e investimentos em infraestrutura de TI.
Por fim, busca criar um ambiente propicio para o crescimento sustentavel
e inclusivo da economia digital, promovendo um desenvolvimento

econdmico que beneficie todos os setores da sociedade e contribua para

uma economia mais digital e conectada.

Desenvolvimento de um portal integrado que centraliza todos os

servicos publicos digitais oferecidos pela Prefeitura de Fortaleza.

Este portal pode incluir servicos como agendamento de consultas
médicas, solicitacdo de documentos, pagamento de impostos,
acompanhamento de processos administrativos e consultas de

informacoes sobre educacao, saude, transporte e infraestrutura.

Uma fonte de receita ainda pouco explorada fonte de receita sao os

chamados direitos de nomeacao (ou “naming rights”, como sao mais
conhecidos). Referem-se a concessao legal para nomear um evento ou

um local especifico.
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Uma cidade como Fortaleza, com desafiadoras demandas sociais, deve
sempre buscar novas fontes de receita para sustentar iniciativas que

possam promover o seu desenvolvimento.

Uma dessas receitas decorre da contrapartida financeira para concessao

legal para nomear um evento ou um local especifico.

Naming rights, ou direito de nomeacao, € o direito de atribuicao de nome a
um determinado bem ou evento, com exclusividade. A sua
comercializacdao, assim, consiste em explorar economicamente um ativo
intangivel — nome do evento ou evento — cujo valor comercial esta atrelado
a veiculacao de propaganda institucional de uma empresa por meio da
sua associacdo ao bem ou evento nomeado e da consequente exposicao de

marca a um determinado publico-alvo.

Entao, a proposta € a de a Prefeitura de Fortaleza estabelecer contratos de
“Naming Rights”, nos quais as empresas vencedoras terao direito exclusivo
de atribuicdo de nome de marca ou produto comercial a equipamentos
publicos, por um certo periodo de tempo, ou a eventos promovidos pelo

municipio.

Como retribuicdo ao direito de exposicao da marca e exploracao comercial,
o futuro parceiro privado ficara obrigado a realizar pagamento pecuniario
em favor da Prefeitura de Fortaleza, podendo, inclusive, existir previsao
legal para esse valor ser parcialmente abatido mediante a realizacao de

contrapartidas sociais.
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Implementar e fomentar a utilizacao da metodologia DRG (Diagnosis

Related Group) como ferramenta de classificacao de pacientes

A metodologia DRG é um sistema de classificacao de pacientes baseado
em diagnosticos e procedimentos, utilizado para agrupar casos
clinicamente similares que exigem recursos hospitalares semelhantes,
usando algoritmo totalmente ajustado as necessidades de nosso sistema

publico de saude.

A metodologia DRG promovera a integracado entre os diferentes niveis de
atendimento (atencdo primaria, secundaria e terciaria), melhorando a
continuidade do cuidado ao paciente e facilitando a comunicacao entre as
diversas unidades de saude, integrando-se com o Prontuario Eletréonico do

Cidadao.

Em Belo Horizonte/MG, o uso do DRG resultou em uma significativa
melhora na gestdo hospitalar, com a otimizacdo dos recursos e a reducao
de custos desnecessarios, além de um aumento na qualidade do
atendimento aos pacientes. A Prefeitura de Belo Horizonte utiliza, desde
2017, a plataforma “Valor Saude Brasil by DRG Brasil + Inteligéncia
Artificial”. Segundo dados da DRG Brasil, isso tornou possivel internar
1700 pacientes a mais por més sem a necessidade de recursos adicionais,
levando a Prefeitura a ganhar um prémio do Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID) pela iniciativa.
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A implementacao da metodologia DRG no servico publico de saude de
Fortaleza visa, portanto, transformar a gestao e a prestacao de servicos de
saude, promovendo uma abordagem mais eficiente, transparente e de alta

qualidade para todos os fortalezenses.

Transformar a infraestrutura energética dos equipamentos publicos

do municipio, promovendo a instalacao de sistemas de energia solar.

A instalacdo de painéis solares nos prédios publicos, como escolas,
hospitais, unidades de saude e centros administrativos, permitira que
Fortaleza utilize uma fonte de energia limpa e renovavel, reduzindo a
dependéncia de fontes de energia nao renovaveis, promovendo a
sustentabilidade e contribuindo para a mitigacdo das mudancas

climaticas. O programa tem as seguintes iniciativas:

1- Implantacao de usinas solares;
2- Utilizacao de energia limpa do Mercado Livre;
3- Viabilizar a implantacdao de 10 mil kits de energia solar e fogbdes por

inducao para familias de baixa renda.
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Além disso, a iniciativa contribuira para a reducao dos custos
operacionais com energia elétrica, liberando recursos que poderao ser

investidos em outras areas prioritarias, como saude, educacao e

seguranca.
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